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BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA

JUNTA DIRECTIVA

SESION ORDINARIA DEL 08 DE JUNIO DE 2006

ACTA N¢ 37-2006

Se inicia la sesidn a las diecisiete horas en la sede del BANHVI, con la asistencia de los
siguientes Directores: Fernando Zumbado Jiménez, Presidente; Miguel Angel Murillo
Monge, Vicepresidente; Maria de los Angeles Alfaro Murillo, Yesenia Calderén Solano,
Maria Estela Segura Flores, Roberto Thompson Chacén y Rolando Vargas Baldares.

Asisten también los siguientes funcionarios: Donald Murillo Pizarro, Gerente General;
Juan de Dios Rojas Cascante, Subgerente General; Hamilton Gross Noguera, funcionario
de la Auditoria Interna; Rodolfo Mora Villalobos, Asesor Legal; y David Lépez Pacheco,
Secretario de Junta Directiva.

Ausente con justificacion: Rodolfo Hernandez Sibaja, Auditor Interno.

Asuntos conocidos en la presente sesion

La Junta Directiva conoce los siguientes asuntos en la presente sesién:

1. Lectura y aprobacion de las actas N® 34-2006 del 05/05/2006, N° 35-2006 del
01/06/2006 y N° 36-2006 del 05/06/2006.

2. Informe sobre solicitud de la Mutual Alajuela para ampliar el tope de captacion con la
garantia del Estado.
Informe de la Gerencia General sobre la situacion del Banco.
Respuesta de la Contraloria General de la Republica a la posicion del BANHVI
respecto del informe sobre la gestion del Sector Vivienda y Asentamientos Humanos.

5. Oficio de la Contraloria General de la Republica sobre la atencién de disposiciones
en relacion con el proyecto Los Dragones.
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6. Solicitud de informe legal sobre los Bonos extraordinarios.
7. Consulta sobre la asignacion de recursos del FOSUVI al Banco de Costa Rica.

8. Convocatoria a sesion extraordinaria.

ARTICULO PRIMERO: Lectura y aprobacién de las actas N2 34-2006 del 05/05/2006,
N2 35-2006 del 01/06/2006 y N2 36-2006 del 05/06/2006

Se da lectura y luego se somete a la consideracién de los presentes, el Acta N° 34-2006
correspondiente a la sesion ordinaria celebrada por la Junta Directiva el 05 de mayo de
2006. Al respecto, ni el Director Vargas Baldares ni la Directora Calderdn Solano hacen
observaciones al contenido de dicha Acta. Sin embargo, al amparo de lo sefialado por la
Procuraduria General de la Republica en el dictamen C-301-2005 del 22 de agosto de
2005, el resto de los sefiores Directores se abstienen de votar por cuanto no estuvieron
presentes en la referida sesion.

Seguidamente se da lectura y luego se somete a la consideracién de los presentes, el
Acta N? 35-2006 correspondiente a la sesion extraordinaria celebrada por la Junta
Directiva el 01 de junio de 2006. No habiendo enmiendas a la misma, se aprueba en

forma unanime por parte de los sefiores Directores.

Finalmente se da lectura y luego se somete a la consideracion de los presentes, el Acta
N 36-2006 correspondiente a la sesidn extraordinaria celebrada por la Junta Directiva el
05 de junio de 2006. No habiendo enmiendas a la misma, se aprueba en forma unanime
por parte de los sefiores Directores.

ARTICULO SEGUNDO: Informe sobre solicitud de la Mutual Alajuela para ampliar
el tope de captacion con la garantia del Estado

Se conoce el oficio SG-OF-0255-2006 del 01 de junio de 2006, mediante el cual, la
Subgerencia General remite y avala el informe DSEA-ME-0194-2006 de la Direccién de
Supervisién de Entidades Autorizadas, referido a la solicitud de la Mutual Alajuela de
Ahorro y Préstamo para incrementar el Tope de Captacion con garantia del Estado.
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Para atender eventuales consultas de caracter técnico sobre éste y el siguiente asunto,
se incorpora a la sesion el Licenciado Alejandro Bejarano Castillo, Director de
Supervisién de Entidades Autorizadas.

El sefior Subgerente General expone los alcances del informe técnico realizado a la
solicitud de la Mutual Alajuela, destacando que una vez realizado el estudio y las
correspondientes proyecciones, se concluye que la Mutual cumple con todos los
requisitos establecidos para accesar la garantia del Estado, por lo que se recomienda
autorizar un incremento maximo de captacién para lo que resta del ano 2006, por un
monto de ¢13.400,0 millones, para una captaciéon total de ¢145.400,0 millones, la cual
incluye principal e intereses.

Concluida la exposicién del tema y no habiendo objeciones de los senores Directores ni
por parte de los funcionarios presentes, la Junta Directiva acoge la recomendacién de la
Administracién y, en consecuencia, toma el siguiente acuerdo:

ACUERDO #1:
Considerando:

Primero: Que de conformidad con el “Reglamento del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda sobre Garantias de los Titulos Valores, Cuentas de Ahorro y Fondo de
Garantias y de estabilizacion” (en adelante EI Reglamento), la emision de titulos valores
dentro del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, en cualquier moneda, requerira
de la autorizacién previa del BANHVI.

Segundo: Que segun lo establecido por esta Junta Directiva en el acuerdo nimero 3 de
la sesién 07-2006 del 26 de enero de 2006, la Mutual Alajuela de Ahorro y Préstamo
(MADAP), presenta un monto de captacion e intereses con garantia del Estado
autorizado de ¢132.000,00 millones.

Tercero: Que de conformidad con el articulo 7 de El Reglamento, la MADAP, mediante
oficio C-021-GG-06 del 05 de mayo de 2006, solicita el incremento al acceso a la garantia
subsidiaria del Estado para sus captaciones a plazo y a la vista, para lo cual remite la

informacién pertinente.
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Cuarto: Que segun el analisis efectuado por la Direccién de Supervision de Entidades
Autorizadas y remitido a la Subgerencia General de este Banco mediante el oficio DSEA-
ME-0194-2006 del 30 de mayo del afio en curso, se concluye que la MADAP cumple con
los requisitos correspondientes para accesar la garantia del Estado, por lo que
recomienda autorizar a dicha Mutual un incremento maximo de captacién por un monto
de ¢13.400,0 millones, para una captacion total de ¢145.400,0 millones, la cual incluye
principal e intereses.

Quinto: Que mediante el oficio SG-OF-0255-2006 del 01 de junio de 2006 la
Subgerencia General avala la recomendacion de la Direccidbn de Supervision de
Entidades Autorizadas y por ende solicita autorizar el referido incremento al tope maximo
de captacién de la MADAP.

Sexto: Que conocidos y suficientemente discutidos los informes que al respecto han
presentado la Direccion de Supervision de Entidades Autorizadas y la Subgerencia
General, esta Junta Directiva no encuentra objecién en acoger la recomendacion de la
Administracién y en consecuencia autorizar a la MADAP un incremento maximo de
captacion con garantia del Estado de ¢13.400,0 millones, suma que le permitiria a la
Mutual cubrir el incremento estimado para lo que resta del presente afo.

Por tanto, se acuerda:

1) Autorizar a la Mutual Alajuela de Ahorro y Préstamo para que incremente su captacion
maxima con garantia del Estado en ¢13.400,00 millones para llegar a una Captacién
Maxima Global de ¢145.400,00 millones, la cual incluye principal e intereses.

2) Téngase por modificado, en lo indicado, el acuerdo numero 3 de la sesién 07-2006 del
26 de enero de 2006.

3) Rige a partir de esta fecha.

4) Comuniquese el presente acuerdo a la MADAP, al Consejo Nacional de Supervision
del Sistema Financiero, a la Superintendencia General de Entidades Financieras y a la
Superintendencia General de Valores.

Acuerdo Unanime y Firme.-
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ARTICULO TERCERO: Informe de la Gerencia General sobre la situacion del Banco

El sefior Gerente General procede a exponer un informe sobre la situacion general del
Banco Hipotecario de la Vivienda, el cual se adjunta al oficio GG-ME-0319-2006 del 06 de
junio de 2006.

De previo a iniciar la exposicién de dicho informe, se incorporan a la sesion los siguientes
funcionarios, quienes permanecen durante el andlisis del presente tema: Margoth
Campos Barrantes, Directora Administrativa Financiera; Carlos Castro Miranda, Director
a.i. del FONAVI; José Pablo Duran Rodriguez, Director del FOSUVI; Magaly Longan
Moya, Jefe de la Unidad de Planificacion Institucional; y Ronald Espinoza Avila, Jefe de la
Unidad de Comunicaciones.

Inicialmente el sefior Gerente General se refiere a la definicion y a los objetivos del
BANHVI, luego de lo cual explica que el Banco administra tres grandes fondos (FOSUVI,
FONAVI y Cuenta General), destacando la forma en que se financia la Cuenta General, a
saber: 20% de los réditos del FONAVI y 3% de los desembolsos del FOSUVI.

Luego presenta el organigrama actual del Banco, asi como un resumen de los Estados
Financieros y algunas experiencias adquiridas a través de la quiebra de Entidades
Autorizadas, fundamentalmente las siguientes: que la fiscalizacién de las Entidades debe
ser permanente y eficiente; que la garantia del Estado distorsiona el mercado y por ende
debe evaluarse la eliminacién total; que no se debe volver a subsidiar créditos a las
Entidades; que el Sistema no debe otorgar financiamiento directo a grupos organizados
porque no cuentan con capacidad ni garantias; y que se debe trasladar el Fondo de
Garantias a otra instancia fuera del Sistema.

Posteriormente el sefior Gerente General se refiere al Fondo Nacional para Vivienda
(FONAVI), y explica el propésito juridico de dicho Fondo, el origen de los recursos con los
cuales se financia, los tipos de créditos que se pueden otorgar y algunos problemas que
en el pasado ocasionaron la descapitalizacién del FONAVI.

Hace énfasis en la labor de intermediacion financiera que se ha llevado a cabo en los

ultimos cuatro anos, destacando lo siguiente: que en el 2002 se reinici6 la intermediacién
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y ésta ha tenido un crecimiento constante; que no ha sido facil obtener recursos y colocar
créditos sin subsidios en un mercado acostumbrado a éstos; y que se ha buscado un

balance entre lo social y el sostenimiento financiero.

En este sentido, comenta que del ano 2002 a abril de 2006 se han aprobado créditos por
mas de ¢31.000 millones, incrementandose el saldo de la cartera en més de un 340%.
Agrega que todos los créditos cuentan con garantias suficientes y se han mejorado las
garantias de los créditos heredados al afo 2002, teniéndose actualmente una mora de
2,59%, pero en virtud de que recientemente se liquidé el saldo por cobrar a Banco ELCA,
la morosidad bajara aun mas.

Presenta y comenta luego un cuadro que contiene informacién detallada sobre los
créditos otorgados por Entidad Autorizada entre mayo de 2002 y abril de 2006, haciendo
énfasis en que las entidades a las que mas recursos se les han prestado son Coopenae
R.L., Mutual Alajuela y el Banco Popular, respectivamente. Ademas se refiere a los
saldos de cada uno de los créditos vigentes, por un total de 23.984 millones, destacando
que a pesar de que los resultados son muy positivos, el Banco tiene que crecer mas para
generar suficientes ingresos y mantener una capitalizacion sostenida, prestando a tasas
de interés con las que el Banco pueda ganar.

En materia de captaciones, sefala que a pesar de las limitaciones que se tienen se ha
logrado captar lo necesario para hacerle frente a las obligaciones y al crecimiento de la
cartera. Senala que se han captado recursos a mediano plazo para disminuir el riesgo de
liquidez y se han trasladado esos fondos a préstamos de largo plazo para las Entidades
Autorizadas, lo que les ayuda a mejorar su problema de calce de plazos.

Agrega que desde el afio 2002 los inversores institucionales tradicionales (CCSS e INS)
han retirado sistematicamente sus inversiones, lo que se suma a que el Ministerio de
Hacienda ha promovido decretos ejecutivos que prohiben a las instituciones invertir en el
BANHVI. Aclara que no obstante lo anterior, el Banco ha podido captar importantes
recursos del INVU.

En cuanto a los Fondos de Pensiones, comenta que a pesar de que la Ley 7983 obligaba
a los Fondos de Pensiones invertir el 15% en el Sistema Financiero Nacional para la
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Vivienda, esto no se podia aplicar por el rendimiento minimo que la misma Ley exigia, por
lo que se realizaron reuniones en los afos 2003 y 2004 con las operadoras para buscar
la forma de inversion de los fondos pero sin éxito, y no fue sino hasta el 2005 que se
negocié con la operadora del Banco Nacional una inversibn de ¢1.000 millones,
eliminandose asi el mito de que no se podia.

Ademas indica que también se ha estado trabajando en el disefio de un titulo de largo
plazo, pero por su naturaleza esta emisidn tiene mayores costos financieros, por lo que
solo si llegara a ser necesario se llevaria a cabo. Por otro lado, comenta que se realizé
una negociacién con el Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (BCIE) para
obtener $100 millones de préstamo para el financiamiento de vivienda para la clase
media, y aunque durante mas de dos anos se valoraron diferentes modelos de operacién,
finalmente se definidé uno de ellos pero el BCIE no concreté nada.

Agrega que también se negocié con el Banco Nacional un mecanismo financiero para
comprar cartera hipotecaria y posteriormente titularizarla, donde se ofrecia un nuevo titulo
al mercado respaldado por hipotecas (especialmente a Operadoras de Pensiones), con lo
cual se requiere que las Entidades Autorizadas estén dispuestas a vender su cartera
hipotecaria, pero a raiz de un criterio negativo de la SUGEF, se tuvo que promover —y asi
se aprobé a partir del 6 de mayo del presente afio— una importante modificacién a la Ley
del Sistema y de ahi que se ha venido avanzando en este asunto.

Se refiere posteriormente a los beneficios de la titularizacién de hipotecas, luego de lo
cual, informa de las acciones que se han tomado en cuanto a la deuda por cobrar al
Ministerio de Hacienda sobre el saldo de la asistencia financiera, asi como el resultado
del proceso de negociaciébn del reconocimiento de las deudas originadas por
Viviendacoop R.L. y Mutual Guanacaste de Ahorro y Préstamo.

En cuanto a la gestién de los Fideicomisos, destaca que se ha continuado con el proceso
de ordenamiento, cobro, remates y venta de bienes adjudicados, pero el proceso es lento
por la calidad de los activos recibidos en dacion en pago, el tipo de garantias y la
documentacion de los créditos. Ademas, hace ver que muchas operaciones estan a
punto de ser rematadas, lo que crearia un problema social mayor, dado que por diversas



0 N O o0 DN =

W W W W W MDD N MDD NN DDDDNDDDNDDNND =2 s 2 g a4
A WO -~ O O 0O NO O D WD O O©W O NOO O b WD =~ O OO

Acta N¢ 37-2006 08 de junio de 2006 8

situaciones fallé el proyecto para que el IMAS ayudara a las familias mas pobres a pagar
su deuda.

Finalmente, y en relacion con el FONAVI, presenta los que en su criterio, son los retos
mas importantes, a saber: aumentar la intermediaciéon financiera, acceder recursos
institucionales, propiciar emisiones de largo plazo, analizar la posibilidad de gestionar
recursos externos, promover el mercado secundario de hipotecas (titularizacién), y
liquidar los Fideicomisos.

Seguidamente el sefior Gerente General procede a exponer lo referido al Fondo de
Subsidios para Vivienda (FOSUVI), senalando el objetivo de dicho fondo y las fuentes de
financiamiento, destacando, sobre esto Ultimo, que generalmente no ha ingresado lo que
corresponde al Impuesto de Ventas ni el 3% de los presupuestos de gastos de la
Republica. Sobre esto, se comenta sobre la resolucién emitida por la Sala Constitucional
referida a la obligacién del Poder Ejecutivo de presupuestar y girar los recursos del
Impuesto de Ventas.

Comenta luego sobre el hecho de que algunas veces se han recibido donaciones de
terrenos para desarrollar proyectos de vivienda, sobre lo cual el Director Presidente
solicita que le brinde un informe detallado de los terrenos que son propiedad del BANHVI.
El sefor Gerente General acoge la solicitud anterior, pero aclara que muchos de ellos no
son habitables o se encuentran en zonas protegidas.

Seguidamente el sefior Gerente General explica las caracteristicas del subsidio de
vivienda (forma de calculo y monto actual), asi como las modalidades y programas que
actualmente tiene el FOSUVI (Programa ABC, Programa RAMT, Bono ordinario, Bono
extraordinario, etc.), luego de lo cual, y atendiendo una consulta sobre los alcances
juridicos del articulo 59 de la Ley, el Licenciado Mora Villalobos senala que este articulo
tiene tres situaciones diferentes y una de ellas es para Bonos extraordinarios en casos de
extrema pobreza y emergencia; y esos Bonos constituyen un subsidio extraordinario que
ya no se rige por el tope del Bono ordinario. Agrega que esto se aplica desde hace
muchos afios y esta avalado por la Contraloria General de la Republica y la Procuraduria
General de la Republica.
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Anade el licenciado Mora Villalobos, que el monto del Bono extraordinario es discrecional
y si por ejemplo se quiere financiar una construccion, el financiamiento puede ser del
100% o menos. Aclara que no obstante no es obligatorio aprobar un proyecto y la idea
de esta norma es que si por ejemplo una familia esta muy mal econémicamente y el Bono
ordinario maximo es de ¢3,2 millones, si esa familia requiere una vivienda que cuesta
¢4,5 millones entonces se permite que el FOSUVI la pueda financiar en un 100%. Senala
que asi las cosas, lo que en su criterio debe existir es una politica institucional que ponga
limites al monto, pues en este momento se han aprobado Bonos extraordinarios que

rondan los ¢7 millones.

Luego de un intercambio de opiniones sobre la seleccién y calificacion de los
beneficiarios de los Bonos extraordinarios, y sobre la necesidad de mejorar los
mecanismos para garantizar que este tipo de Bonos sean recibidos por las familias que
realmente los requieren, el sefior Gerente General se refiere a los retos que, en su criterio
enfrenta el FOSUVI, a saber: garantizar la disponibilidad de recursos, replantear la
atencién de la poblacién migrante, focalizar el subsidio, eliminar la tramitologia excesiva,
mejorar la coordinacién interinstitucional, y mejorar la imagen del sector.

Finalmente, la Junta Directiva da por conocida la informacién suministrada, agradeciendo
al senor Gerente General por su amplia exposicion.

ARTICULO CUARTO: Respuesta de la Contraloria General de la Republica a la
posicién del BANHVI respecto del informe sobre la gestion

del Sector Vivienda y Asentamientos Humanos

- Antes de conocer el presente tema, se retiran de la sesién los siguientes funcionarios:
Margoth Campos Barrantes, Carlos Castro Miranda, José Pablo Duran Rodriguez,
Magaly Longan Moya, Ronald Espinoza Avila y Alejandro Bejarano Castillo.

Se conoce el oficio N2 06632 (FOE-SO-188) del 26 de mayo de 2006, mediante el cual, la
Licenciada Guiselle Segnini Hurtado, Gerente del Area de Servicios Sociales de la
Contraloria General de la Republica, remite una serie de observaciones y disposiciones
en relacion con la respuesta emitida por este Banco sobre el informe DFOE-SO-30-2005,
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relacionado con la gestion del Sector Vivienda y Asentamientos Humanos en el periodo
2002-2004.

En dicho oficio, la Contraloria General de la Republica emite comentarios y gira
instrucciones sobre los siguientes temas: la definicion y evaluacion de las politicas, el
acceso de los pobres a una vivienda digna, la calidad constructiva, los costos, la
concentracion de mercado, y los asentamientos humanos, concluyendo que el BANHVI
no ha tomado las acciones suficientes para atender en forma adecuada las disposiciones
emitidas por esa Contraloria General en cuanto al tema de marras, y por lo tanto solicita
que se le comunique a ese 6rgano contralor, dentro del plazo de un mes, contado a partir
del recibo del citado oficio, las acciones especificas para dar un efectivo cumplimiento a
las disposiciones sefialadas.

Conocidos los alcances del referido documento y valorando la importancia que tiene este
tema para el BANHVI y en general para el Sector Vivienda, los sefiores Directores
coinciden finalmente, que lo procedente es integrar de inmediato una comision de trabajo
con miembros de este 6rgano colegiado, para lo cual se ofrecen la Directora Calderén
Solano y el Director Murillo Monge, con el propésito de que se analice en forma
exhaustiva lo sefalado por la Contraloria General de la Republica en el oficio N® 06632 y
en los otros documentos que sobre este tema han emanado de ese érgano contralor y del
BANHVI, a fin de que en un plazo no mayor de tres semanas a partir de esta fecha,
recomiende las acciones que corresponde tomar para dar un efectivo cumplimiento a lo

dispuesto por el érgano contralor.

Al respecto, el Licenciado Gross Noguera hace ver que aunque no encuentra objecion en
que se actue de la forma indicada anteriormente, considera que la posicién de la
Contraloria es bastante firme y dificiilmente va a reconsiderar alguno de los aspectos
sobre los que ha emitido disposiciones.

Adicionalmente, y considerando que no fue sino hasta hace muy pocos dias que la Junta
Directiva quedé legalmente constituida y por ende es hasta ahora que se tiene a la vista
el oficio N® 06632 de la Contraloria General de la Republica, se estima necesario solicitar
la autorizacién a ese 6rgano contralor para que el plazo de un mes (establecido para

remitir las acciones especificas que permitan dar un efectivo cumplimiento a las
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disposiciones sefaladas en el citado documento) se cuente a partir del dia de hoy y no
desde el 26 de mayo de 2006, con lo cual la fecha limite propuesta seria el 08 de julio del

ano en curso.

De esta forma, no habiendo mas observaciones de los sefores Directores ni por parte de
los funcionarios presentes, la Junta Directiva toma el siguiente acuerdo:

ACUERDO #2:

Considerando:

Primero: Que por medio del oficio N? 14086 (FOE-SO-489) del 04 de noviembre de 2005,
la Licenciada Guiselle Segnini Hurtado, Gerente del Area de Servicios Sociales de la
Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), remite el informe N2 DFOE-SO-
30-2005, denominado: “Informe sobre la gestién del sector vivienda y asentamientos
humanos en el periodo 2002-2004”.

Segundo: Que en dicho informe, la CGR gira una serie de disposiciones dirigidas al
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos y a la Junta Directiva de este Banco,
referidas a la formulacién y evaluacion de politicas de vivienda, asi como al diseno y
ejecucién de un plan de accion para resolver los problemas o debilidades relacionados,
entre otras cosas, con el acceso de los pobres a una vivienda digna, la calidad
constructiva de las obras, el andlisis de los proyectos de vivienda, la concentracion de

mercado y los asentamientos humanos.

Tercero: Que con base en el analisis realizado por la Administracion y la Junta Directiva
a dicho informe, se remitié6 a la CGR (segun lo resuelto en el acuerdo niumero 1 de la
sesion 08-2006 del 30 de enero de 2006), el documento con el cual se formulé: la
posicion de la Junta Directiva en torno a los resultados del citado informe DFOE-SO-30-
2005; las propuestas de este Organo Colegiado para dar atencién a las disposiciones
dirigidas a este Banco y sobre las que no se tenian objeciones; y una serie de solicitudes
de aclaracion, ampliacién y reconsideracion a diversas opiniones, conclusiones y
disposiciones a las que arribé el Ente Contralor.

Cuarto: Que en relacion con el referido documento y por medio del oficio N® 06632 (FOE-
S0-188) del 26 de mayo de 2006, la Gerencia del Area de Servicios Sociales de la CGR
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remite una serie de observaciones y disposiciones en relacién con los siguientes temas:
la definicidn y evaluacion de las politicas, el acceso de los pobres a una vivienda digna, la
calidad constructiva, los costos, la concentracion de mercado, y los asentamientos

humanos, concluyendo lo siguiente:

“De conformidad con todo lo expuesto y con base en la informacion aportada, se concluye que
el BANHVI no ha tomado las acciones suficientes para atender en forma adecuada las
disposiciones emitidas por esta Contraloria General, a que se ha hecho referencia, por lo tanto
se le solicita a esa Junta Directiva comunicar a este 6rgano contralor, dentro del plazo de un
mes, contado a partir del recibo de este oficio, las acciones especificas para dar un efectivo
cumplimiento a las disposiciones sefialadas en el presente documento.”

Quinto: Que en virtud de la citada disposicién y valorando la importancia que tiene este
tema para el BANHVI y en general para el Sector Vivienda, esta Junta Directiva estima
que lo procedente es integrar de inmediato una comisién de trabajo con miembros de
este érgano colegiado, para que analice en forma exhaustiva lo sefialado por la CGR en
el oficio N° 06632 y en los otros documentos que sobre este tema han emanado de ese
organo contralor y del BANHVI, con el propésito de que en un plazo no mayor de tres
semanas a partir de esta fecha, recomiende a esta Junta Directiva sobre las acciones que
corresponde tomar para dar un efectivo cumplimiento a lo dispuesto por la CGR.

Sexto: Que adicionalmente, y valorando que no fue sino hasta hace muy pocos dias que
esta Junta Directiva qued6 legalmente constituida y por ende es hasta ahora que se tiene
a la vista el oficio N® 06632 de la CGR, se considera necesario solicitar la autorizacion a
ese 6rgano contralor para que el plazo de un mes (establecido para remitir las acciones
especificas que permitan dar un efectivo cumplimiento a las disposiciones sefaladas en
el citado documento) se cuente a partir del dia de hoy y no desde el 26 de mayo de 2006,
con lo cual la fecha limite propuesta seria el 08 de julio del afio en curso.

Por tanto, se acuerda:

1) Conformar una comisién de trabajo para que analice en forma exhaustiva lo sefalado
por la CGR en el oficio N? 06632 y en los otros documentos que sobre este tema han
emanado de ese 6rgano contralor y del BANHVI, con el propoésito de que en un plazo no
mayor de tres semanas a partir de esta fecha, recomiende a esta Junta Directiva sobre
las acciones que corresponde tomar para dar un efectivo cumplimiento a lo dispuesto al
respecto por la CGR.
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2) Dicha comision estara integrada por la Directora Calder6n Solano y el Director Murillo
Monge.

3) Adicionalmente, y valorando que no fue sino hasta hace muy pocos dias que esta
Junta Directiva quedé legalmente constituida y por ende es hasta ahora que se tiene a la
vista el oficio N° 06632 de la CGR, de la forma més atenta se solicita la autorizaciéon de
ese 6rgano contralor para que el plazo de un mes (establecido para remitir las acciones
especificas que permitan dar un efectivo cumplimiento a las disposiciones sefaladas en
el citado documento) se cuente a partir del dia de hoy y no desde el 26 de mayo de 2006,
con lo cual la fecha limite propuesta seria el 08 de julio del afio en curso.

Acuerdo Unanime y Firme.-

ARTICULO QUINTO: Oficio de la Contraloria General de la Republica sobre la
atencion de disposiciones en relacion con el proyecto Los

Dragones

Se conoce el oficio N2 06630 (FOE-SO-186) del 26 de mayo de 2006, mediante el cual, la
Licenciada Guiselle Segnini Hurtado, Gerente del Area de Servicios Sociales de la
Contraloria General de la Republica, solicita, en resumen, que esta Junta Directiva dé
seguimiento al cumplimiento definitivo de las disposiciones giradas por ese érgano
contralor en el Informe DFOE-SO-10-2005, referido al proyecto de vivienda conocido
como Los Dragones, y proceda a investigar los motivos por los cuales la Administracion
del BANHVI comunic6 informacién inexacta tanto a la Junta Directiva como a esa
Contraloria General, en lo concerniente a lo dispuesto en el punto 4.1, literal b), del citado
Informe DFOE-SO-10-2005, a efecto de establecer si los hechos acontecidos podrian
generar responsabilidades.

Conocidos los alcances del referido documento y con el propésito de atender los
requerimientos planteados por la Contraloria General de la Republica, los sefiores
Directores coinciden en que lo pertinente es girar instrucciones a la Administracién para
que presente a este Organo colegiado un informe sobre el cumplimiento de las
disposiciones contenidas en el acuerdo numero 7 de la sesion 31-2006 del 27 de abril de
2006 (con el cual se ordené a la Administracién cumplir con las disposiciones emitidas
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por la Contraloria), y a su vez solicitar a la Auditoria Interna una investigacién sobre los
motivos por los cuales la Administracion comunicé informacién inexacta tanto a la Junta
Directiva como al érgano contralor, en lo concerniente a lo dispuesto en el punto 4.1,
literal b), del Informe DFOE-SO-10-2005.

Finalmente, y en relacién con el plazo para que la Administracion y la Auditoria Interna
presenten los citados informes a esta Junta Directiva, se concuerda en otorgar un plazo
de siete dias naturales a partir de esta fecha, con el fin de que sean conocidos en la
sesion del préximo jueves 15 de junio.

De esta forma, no habiendo mas observaciones de los sefores Directores ni por parte de
los funcionarios presentes, la Junta Directiva toma el siguiente acuerdo:

ACUERDO #3:
Considerando:
Primero: Que mediante el oficio N® 05714 (FOE-SO-208) del 20 de mayo de 2005, la
Licenciada Guiselle Segnini Hurtado, Gerente del Area de Servicios Sociales de la

Contraloria General de la Republica (en adelante CGR), remite el informe DFOE-SO-10-
2005, referido al proyecto de vivienda conocido como Los Dragones, ubicado en el
canton de Desamparados. En dicho oficio, se solicita la debida atencion, por parte de
este Organo Colegiado de las disposiciones contenidas en el aparte 4.1 del referido

informe, y entre ellas, la siguiente:

«b) Girar las instrucciones pertinentes a la Gerencia General, a la Direccion del FOSUVI y a la
entidad autorizada para que se atienda lo sefalado por el Ministerio de Salud en el informe
enviado a esta Contraloria General con oficio DPAH-1955-PCU-128-05 del 6 de abril de 2005,
y se vele para que las soluciones que se brinden en el proyecto Los Dragones sobre el
sistema de evacuacién de aguas negras, cumplan con estandares de calidad que eliminen
cualquier riesgo asociado al mal funcionamiento de dicho sistema que pueda poner en peligro
la salud de las familias que habitan en ese proyecto.»

Segundo: Que el cumplimiento de lo ordenado por la CGR en el citado inciso b) fue
encomendado por la Junta Directiva a la Gerencia General (tal y como consta en el
acuerdo numero 4 de la sesion 36-2005 del 02 de junio de 2005), dependencia que por
medio del oficio GG-ME-0064-2006 del 08 de febrero de 2006, remitié a este Organo
Colegiado un informe (que fue avalado por la Junta Directiva con el acuerdo nimero 10
de sesidn 11-2006 del 09/02/2006) sobre las acciones ejecutadas en relacién con cada
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una de las referidas disposiciones, y respecto de la contenida en el inciso b) senala la

Gerencia General lo siguiente:

«Con el propésito de ilustrar detalladamente este aspecto, a continuacion se describen en
orden cronolégico las acciones ejecutas por la Unidad Técnica de este Banco, desde el
momento en que se detectd la problematica en el proyecto:

1.

El 10 de febrero del 2005, se citd a personeros del Ministerio de Salud, Entidad Autorizada
y empresa constructora al proyecto, a efecto de valorar en sitio la problematica planteada.
En esa reunién, la Empresa Constructora se comprometié a realizar una valoraciéon caso
por caso y reconstruir los drenajes que estaban presentando problemas.

El 20 de mayo del 2005 y como parte del seguimiento a los trabajos ejecutados, se realiz
una visita al proyecto y se determiné que se mantenian los problemas sélo en los
drenajes de los tanques sépticos de los lotes localizados en el bloque oeste del proyecto.
En el sector este, las familias indicaron que posterior a los trabajos realizados, no tuvieron
mas problemas de rebalse en los tanques y drenajes. De acuerdo con lo observado en el
sector oeste y considerando que los drenajes ya habian sido mejorados, se recomendo6
contratar una empresa especializada en suelos para que se realizara un nuevo estudio de
infiltracion en ese sector.

En vista de que la empresa constructora informé sobre la conclusién de los nuevos
trabajos de mejoramiento para el sector con problemas, el 4 de julio del 2005, se procedidé
a realizar una visita al proyecto, en compania del Fiscal de Inversién del INVU y
personeros de la empresa constructora. De acuerdo con lo informado por el Fiscal de
Inversion y por el Profesional Responsable del proyecto, se efectuaron nuevas pruebas de
infiltracién, encontrando en el sector central de los lotes del bloque oeste, una capa de
arcilla de alta impermeabilidad, situacién que no habia sido detectada por el estudio de
suelos presentado para la aprobaciéon del proyecto. Como medidas de mitigacion a los
problemas generados se tomaron las siguientes acciones por parte de la Empresa
Constructora:

» Se construyd un sub-drenaje adicional en la seccién posterior de los lotes y en un
sector mas bajo que el sub-drenaje ya existente, se utilizé geotextil en la construccion
de este sub-drenaje a efectos de protegerlo de particulas finas de arcilla en el
agregado. La idea de este otro sub-drenaje, era poder captar las aguas provenientes
de las colindancias posteriores y de esta forma disminuir la saturacién de los patios.

> Los lotes 8 y 11, se consideraron lotes con las condiciones mas criticas, por lo que se
colocaron filtros de flujo ascendente. Lo anterior, con la intencién de mejorar la
remocién bioldgica y los tiempos de retencién

» Se sellaron las tapas de los tanques sépticos para evitar que el agua de lluvia ingresara
a los tanques sépticos y se conformaron las partes traseras de los patios para encausar
las aguas de lluvia a las cajas pluviales.

En la visita del dia 4 de julio pasado, se verifico la realizacion de esos trabajos y se
consider6 recomendable que el sistema de tratamiento de aguas negras, debia estar
sujeto a un monitoreo hasta el 31 de agosto del 2005, a efectos de poder evaluar su
funcionamiento.

El 20 de julio del afio anterior se realiz6 una nueva visita al proyecto, pudiéndose
determinar que en los casos en los cuales la empresa realizé6 mejoras, el funcionamiento
era adecuado, segun manifestaron los consultados, asimismo, no se observé problemas
de estancamiento de aguas en los drenajes. Sin embargo, se detectaron algunos lotes en
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los cuales los problemas persistian, estos casos no estuvieron incluidos en el grupo de
lotes a los cuales se realizaron los trabajos de mejoramiento anteriormente reportados.
Ante esta situacion, se requiri6 de la empresa constructora su intervencion inmediata. Al
respecto, cabe destacar que la empresa procedié a realizar los trabajos requeridos en los
2 lotes identificados (lotes 16-A y 17-A)

6. Finalmente, el 9 de setiembre del 2005 se verificd el funcionamiento correcto de los
tanques sépticos en el proyecto.

En vista de lo indicado anteriormente, se concluye que los drenajes estan trabajando
adecuadamente, que se dio un periodo prudencial de observacion y el mismo correspondié a
los meses de época critica con una muy alta precipitacion.»

Tercero: Que no obstante lo anterior, la CGR, por medio del oficio N® 04827 (FOE-SO-
141) del 05 de abril de 2006, consideré —en lo que ahora interesa— que a esa fecha el
BANHVI ain no contaba con una respuesta satisfactoria por parte del INVU que le
permitiera concluir que los sistemas de evacuacién de aguas negras funcionaban
adecuadamente, por lo que las disposiciones giradas sobre el particular por esa
Contraloria General no habian sido debidamente atendidas, y por lo tanto solicité tomar

las acciones especificas para dar un efectivo cumplimiento a las mismas.

Cuarto: Que para atender este requerimiento de la CGR se solicité el criterio de la
Administracién del Banco, el cual fue emitido por la Subgerencia General a través del
oficio SG-OF-0184-2006 del 26 de abril de 2006 y que fuera avalado por la Junta
Directiva de este Banco mediante el acuerdo numero 7 de la sesién 31-2006 del 27 de
abril de 2006, ocasion en la que este érgano resolvid, en lo conducente, lo siguiente:

«1. En relacion con la disposicién emitida por la Contraloria General de la Republica en el literal
b) del punto 4.1 del informe DFOE-SO-10-2005, se resuelve:

1.1. Ordenar al Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo que en un plazo de quince dias
habiles ejecute las siguientes acciones:

a) Instruya a las familias del proyecto Los Dragones sobre el mantenimiento y adecuado uso del
sistema de evacuacién de aguas servidas, haciendo especial énfasis en la disposicién de los
desechos sélidos de los alimentos.

b) Coordine con la empresa desarrolladora la revisién de cada uno de los casos reportados con
problemas e informe a la Direccién FOSUVI sobre la resolucién de los mismos.

c) Gestione con la empresa constructora para que eleve la tuberia de ventilaciéon de todos los
casos, ya que actualmente la misma cuenta con una altura de 20 a 30 cm aproximadamente,
con respecto al nivel del suelo, siendo lo mas recomendado que la altura supere al menos 2,30
metros para evitar malos olores.

1.2. Instruir a la Direccion FOSUVI para que dé un estricto seguimiento a las indicadas acciones
que debe ejecutar el INVU, verificando su cumplimiento en sitio.

2. En relacion con la disposiciéon emitida por la Contraloria General de la Republica en el literal
c) del punto 4.1 del informe DFOE-SO-10-2005, se instruye a la Administracién para que
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elabore y someta a la consideracién de esta Junta Directiva un procedimiento de fiscalizacién
de proyectos de vivienda que incluya la supervision de las etapas que se consideren criticas
dentro del proceso constructivo. Lo anterior, en el entendido que esta fiscalizacion sera
muestral y no sustituye ni diluye las responsabilidades del director técnico de la obra ni de la
empresa constructora. Ademas, sera responsabilidad de la empresa constructora y de la
entidad autorizada, coordinar con la Direccion FOSUVI y con suficiente antelacién, la fecha de
la visita al proyecto para fiscalizar las etapas criticas, las que seran definidas de forma general y
no de manera especifica para cada proyecto, salvo que la Direccion FOSUVI, al momento de
presentar su informe de aprobacién del proyecto, considere que por las caracteristicas del
proyecto, deban incluirse otras etapas criticas, adicionales a las ya establecidas para la
generalidad de los proyectos.»

Quinto: Que mediante el oficio N® 06630 (FOE-SO-186) del 26 de mayo de 2006 y con
base en los hechos expuestos en el mismo, la CGR solicita que esta Junta Directiva dé
seguimiento a la situacién para garantizar el definitivo cumplimiento de las disposiciones
giradas por esa Contraloria General, y proceda a investigar los motivos por los cuales la
Administracion del BANHVI comunicé informacién inexacta tanto a la Junta Directiva
como a ese organo contralor, en lo concerniente a lo dispuesto en el punto 4.1, literal b),
del Informe DFOE-SO-10-2005, a efecto de establecer si los hechos acontecidos podrian
generar responsabilidades, en cuyo caso deberan sustanciarse los procedimientos
administrativos tendientes a establecer las sanciones que puedan corresponder,
garantizando a los eventuales responsables sus derechos constitucionales de debido
proceso y defensa previa.

Sexto: Que para atender dichos requerimientos, esta Junta Directiva estima pertinente
girar instrucciones a la Administracién para que presente a este érgano colegiado un
informe sobre el cumplimiento de las disposiciones contenidas en el acuerdo numero 7 de
la sesién 31-2006 del 27 de abril de 2006, y a su vez solicitar a la Auditoria Interna una
investigacion sobre los motivos por los cuales la Administracion comunicé informacion
inexacta tanto a la Junta Directiva como a la CGR, en lo concerniente a lo dispuesto en el
punto 4.1, literal b), del Informe DFOE-SO-10-2005.

Por tanto, se acuerda:
1) Instruir a la Administracién para que en la sesién ordinaria del 15 de junio de 2006,
presente a esta Junta Directiva un informe sobre el cumplimiento de las disposiciones

contenidas en el acuerdo numero 7 de la sesién 31-2006 del 27 de abril de 2006.
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2) Ordenar a la Auditoria Interna que investigue los motivos por los cuales la
Administracién del BANHVI comunic6 informacion inexacta tanto a la Junta Directiva
como a la CGR, en lo concerniente a lo dispuesto en el punto 4.1, literal b), del Informe
DFOE-SO-10-2005, a efecto de establecer si los hechos acontecidos podrian generar
responsabilidades, en cuyo caso deberan sustanciarse los procedimientos administrativos
tendientes a establecer las sanciones que puedan corresponder, garantizando a los
eventuales responsables sus derechos constitucionales de debido proceso y defensa
previa. Los resultados de dicha investigacion y las recomendaciones correspondientes,
deberan ser presentados a esta Junta Directiva en la sesion ordinaria del 15 de junio de
2006.

3) Comuniquese el presente acuerdo al Area de Servicios Sociales de la Contraloria
General de la Republica.
Acuerdo Unanime y Firme.-

ARTICULO SEXTO: Solicitud de informe legal sobre los Bonos extraordinarios

El Director Murillo Monge manifiesta que uno de los temas que debe ser totalmente
aclarado en el menor plazo posible, es el que se refiere a las dudas que existen con
respecto a los Bonos extraordinarios, por cuanto en muchos de los proyectos de vivienda
se ha estilado este tipo de otorgamiento de Bonos extraordinarios y es conveniente que la
Junta Directiva conozca la base legal que se tiene para aprobar estos subsidios.

En este sentido, le solicita al Licenciado Mora Villalobos que prepare un informe al
respecto, con el fin de que en la préxima sesion ordinaria esta Junta Directiva tenga
seguridad juridica sobre la procedencia de este tipo de Bonos.

Al respecto, el Licenciado Mora Villalobos acoge la solicitud anterior y toma nota de la
misma para proceder de conformidad, pero adelanta que este tema no es nuevo pues se
viene aplicando por méas de 15 afnos y en su criterio no se trata de un asunto de caracter
legal (pues tiene suficiente fundamento juridico), sino mas bien de politica administrativa,
pues todos los proyectos se han venido financiando en un 100% y eso depende de la
politica que decida aplicar la Institucion.
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Agrega que el punto que llama la atencién es el monto del subsidio extraordinario, pues
cada vez es mayor y aunque algunos lo puedan considerar muy alto, el problema es
basicamente técnico, pues hay que preguntarse si ese monto responde al valor de las
soluciones y si ese valor refleja las ventajas que el Sistema le esta dando al desarrollador
para abaratar las soluciones, ya que el problema de fondo es que toda la base teérica-
legal esta prevista para construir supuestamente casas que sean baratas y entonces la
pregunta que se hace mucha gente es por qué hay Bonos de por ejemplo ¢6,5 millones,

mientras que muchas personas con Bono ordinario construyen una casa igual.

ARTICULO SETIMO: Consulta sobre la asignacion de recursos del FOSUVI al
Banco de Costa Rica

Atendiendo una consulta del Director Presidente sobre el tramite que se esté llevando a
cabo para asignarle al Banco de Costa Rica recursos para Bonos Familiares de Vivienda,
el Licenciado Rojas Cascante explica que en primer lugar se estd elaborando una
modificacién presupuestaria para presentar a la consideracion de esta Junta Directiva,
tendiente a asignar al Banco de Costa Rica un total de ¢500 millones que actualmente no
estan asignados a ninguna entidad, y por otro lado se esta trabajando con representantes
de esa institucion en la parte operativa, concretamente en lo que se refiere a capacitacion

y enlaces informaticos.

ARTICULO OCTAVO: Convocatoria a sesion extraordinaria

En virtud de la gran cantidad de temas que deben ser conocidos por esta Junta Directiva
y que se han ido acumulando desde la segunda semana del pasado mes de mayo por no
estar legalmente integrado este 6rgano colegiado, los senores Directores coinciden en la
necesidad de sesionar en forma extraordinaria el proximo lunes 12 de junio a partir de las
17 horas, ocasién en la cual se conoceran los asuntos que a criterio de la Administracion
y de la Presidencia de esta Junta Directiva, sean prioritarios.

Siendo las veinte horas, se levanta la sesion.
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