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PUBLICADO EN LA GACETA N° 214 DEL 06-11-2013

Modificar el inciso ¢ del apartado “Derogatorias” véase:
Acuerdo #13, Sesién 70-2013 del 07/10/2013

ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Articulo Sesidn Fecha de sesion Fecha de comunicacion
2 3° 66-2013 23-09-2013 01-10-2013
Unidad (es) responsable (s) de la ejecucion: Unidad (es) coadyuvante (s): Consecutivo
Gerencia General 440-2013

Direccion FOSUVI

Asunto: Aprobacidon de requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro del

Programa de Vivienda Indigena

ACUERDOQ N°2:

Considerando:

Primero: Que corresponde al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) por medio de su Junta
Directiva, la emision de las normas y requisitos necesarios para optar por los beneficios del Bono
Familiar de Vivienda, de acuerdo, entre otras normas, con el articulo 57 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda.

Segundo: Que los habitantes de las reservas indigenas son potenciales beneficiarios del Bono
Familiar de Vivienda, que viven en condiciones socio econdémicas y culturales muy diferentes de
otros eventuales beneficiarios de dicho subsidio, por lo que se requiere establecer para ellos
requisitos y condiciones diferenciadas acordes con su verdadera realidad, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 33 de la Constitucién Politica.

Tercero: Que se ha procedido a revisar los actuales requisitos para la postulacién al subsidio del
Bono Familiar de Vivienda, de las familias indigenas que habiten en reservas indigenas
debidamente declaradas como tales por el Estado y tengan proyectada su operacién habitacional
en ese mismo lugar, y se considera necesario introducirles algunas modificaciones con el
proposito de facilitar celeridad y eficiencia en el tramite de las solicitudes, tomando en
consideracion especial la condicién de vulnerabilidad v la realidad socioeconémica de dichas
familias.

Por tanto, por las razones expuestas y con base en las normas citadas, se acuerda:
I.- Aprobar y emitir los siguientes:
REQUISITOS PARA LA POSTULACION DEL BONO FAMILIAR DE
VIVIENDA DENTRO DEL PROGRAMA INDIGENA
CASOS INDIVIDUALES Y PROYECTOS COLECTIVOS
Los requisitos previstos en las presentes normas se aplicaran a las solicitudes del subsidio del
Bono Familiar de Vivienda de eventuales beneficiarios indigenas que residan permanentemente en

una reserva indigena declarada como tal por el Estado y en la cual se vaya a aplicar el plan de
inversion del subsidio.



¢51

440-2013
Pagina #2

REQUISITOS QUE ESTARAN A CARGO DE LA ENTIDAD AUTORIZADA:

1) Estudio de los bienes inmuebles de todos los miembros del grupo familiar, mediante
verificacién electrénica directa con el Registro Inmobiliario. Se verificara si cada miembre cuenta
con bienes inmuebles y en caso positivo se hara el estudio a cada uno de los bienes para
determinar si interfieren con el eventual otorgamiento del Bono Familiar. Se agregara al
expediente impresién simple de cada verificacién. (En caso de ser necesario, posteriormente se
solicitara el criterio de un notario de la entidad autorizada).

2) Estudio del estado civil de todos los miembros del grupo familiar mayores de quince afios de
edad, mediante verificacién electrénica directa con el Registro Civil. Se agregard al expediente
impresién simple de cada verificacion.

3} Certificaciones de nacimiento de todos los menores de edad del grupo familiar, mediante
verificacion electronica directa con el Registro Civil. Se agregara al expediente impresién simple
de cada verificacion.

4) Inspeccion de la propiedad por parte de un fiscal de la entidad autorizada y por medio del
formato establecido en el Anexo No. 1. La inspeccién tiene como propésito verificar si el inmueble
es apto para realizar una edificacién habitacional. No se determinard su valor econdmico o
comercial.

5) Personeria juridica vigente de la asociacién de desarrollo indigena. El BANHVI solicitara las
persorcrias a la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO) y las remitird a
las entidades autorizadas para que mantengan el registro a su propia dispesicién y debidamente
actualizado.

6) Certificacién del Concejo Nacional de la Persona Adulta Mayor Sola sobre la condicién de
adulto mayor solo. Se hara directamente la solicitud a dicho Concejo.

7) Acuerdo o convenio suscrito entre la asociacién de desarrollo comunal de la reserva indigena y
la entidad autorizada, sobre la tipologia constructiva seleccionada por los habitantes de la zona
indigena. Podra existir un convenio permanente para cada reserva y asociacién.

8) Politica Conozca a su Cliente realizada por la entidad autorizada, en cuanto al constructor o la
empresa constructora.

9) Verificacion de que la empresa constructora se encuentra inscrita y al dia con los pagos de la
Caja Costarricense de Segurc Social, mediante verificacién electronica con dicha entidad. Se

agregard al expediente impresién simple de cada verificacién.

10) Formulario declaracién jurada (Formulario BANHVI 2-99) para uso exclusivo de la Entidad
Autorizada, segiin formato establecido en el Anexo No. 2.
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REQUISITOS QUE ESTARAN A CARGO DE LOS INTERESADOS:

A.- Tratdndose de una persona juridica, certificacién del respectivo registro en la que consten los
miembros de la junta directiva y composicién del capital social {en los casos en que fuere una
sociedad por acciones} con no mas tres meses de emitida al momento de presentarse a la entidad
autorizada.

B.- Constancia original, con no méas de dos meses de emitida al momento de presentarse a la
entidad autorizada, de la asociacién de desarrollo indigena en la cual se certifique que la familia
vive dentro de la reserva indigena y tiene derecho a residir en ella por su condicién de indigena,
en el formato establecido en ¢l Anexo No. 3.

C.- Croquis de ubicacién del lote (terrenoc) donde se pretende construir la vivienda, en el formato
establecido en el Anexo No. 4.

D.- Certificacion de ingresos reportados a la Caja Costarricense de Seguro Social por los
beneficiarios solicitantes del Bono Familiar mayores de edad y de al menos los tres meses previos
a la solicitud del Bono Familiar de Vivienda. En caso de no contar con ingresos reportados en la
Caja Costarricense de Seguro Social, constancia de ingresos mediante declaracién jurada del
beneficiario en la cual se especifiquen los ingresos, actividad a la que se dedican y el tiempo de
desempefar esa labor.

E.- Presupuesto constructivo firmade por un profesional responsable detallando la obra a
ejecutar.

F.- Fotocopia simple de las cédulas de identidad de todos los mayores de edad del nicleo familiar.

G.- Declaracion jurada sobre la existencia de una separacion de hecho o de unién libre, segiin
corresponda. Se debe indicar la fecha (exacta o aproximada) en que se inicid la separacién de
hecho o la unién libre. Esta declaracion no requiere de autenticacion de la firma. Preferiblemente
debe ser bilateral (ambos ex cényuges o convivientes). En caso de existir imposibilidad para la
firma de uno de ellos, se puede emitir en forma unilateral.

H.- En caso de que exista aporte de recursos del o de los beneficiarios, formulario de aporte
mediante el formato establecido en el Anexo No. 5.

I.- Original del contrato de construccidén entre la empresa constructora y la familia beneficiaria.
En el caso del grupo familiar, la firma debe corresponder al jefe de familia. Es entendido que
natural y legalmente los contratos no deben ni pueden contener clausulas abusivas.

J.- Liquidacion de parte del constructor o de la empresa constructora, de la compra de la madera
empleada en la construccién de la vivienda, con su permiso forestal si la madera se extrajo de la
reserva indigena. Si es o fue comprada en aserradero, debe presentarse la factura de la
compraventa.
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FORMULARIOS VINCULADOS!

Aprobar los siguientes formularios y documentos que se adjuntan al} oficio GG-ME-0942-2013 de
la Gerencia General, los cuales podran medificarse en adelante inicamente mediante acuerdo de
esta Junta Directiva v que forman parte integral de las presentes normas, denominados:

* Anexo N°1: Machote de informe de avalto.

* Anexo N°2: Formulario BANHVI 2-99,

e Anexo N°3: Constancia oficial de derechos de posesion en territorios indigenas para efectos de
tramite y construccién de vivienda de interés social con el subsidio del Bono Familiar de
Vivienda.

s Anexo N°4; Ejemplo de croquis de predio en reserva indigena.

* Anexo N°5: Formulario de aporte de beneficiarios.

Los citados formularios y documentos estaran a disposicién de todo interesade mediante
publicacién en la pagina Web del Banco Hipotecario de la Vivienda, pudiendo solicitarse también
en forma directa a los respectivos funcionarios de este Banco, quienes deberdan suministrarlos en
forma inmediata y sin mayor tramite, de conformidad con lo establecido en los articulo 27 y 30 de
la Constitucién Politica.

DEROGATORIAS:

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) Acuerdo N° 1 de la Sesién de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda, No. 19-2004
del 10 de abril de 2004.

b} Acuerdo N°® 3 de la Sesion de Junia Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda No. 40-2007
del 18 de junio del 2007.

c) Acuerdo N° 3 de la Sesién de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda No. 46-2007
del 11 de julio del 2007.

d) Acuerdo N° 8 de la Sesién de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda No. 73-
2009 del 05 de octubre de 2009.

€] Acuerdo N° 2 de Ia Sesiéon de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda No. 02-
2010 del 06 de enero de 2010.

VIGENCIA:

Las presentes disposiciones rigen a partir de su publicacidon en el Diario Oficial La Gaceta. No
obstante, podran aplicarse retroactivamente a favor de las familias indigenas habitantes de una
reserva indigena y que tuvieren en curso sus solicitudes de subsidio del Bono Familiar de
Vivienda a la fecha de publicacién de estas normas.

22
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Publiquese en el Diario Oficial La Gaceta.

Acuerdo Unanime.-
FRE LR R AR
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ACUERDO DE LA JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Articulo Sesién Fecha de sesion Fecha de comunicacion
13 13° 70-2013 07-10-2013 15-10-2013
Unidad (es) responsable (s} de la ejecucion: Unidad (es) coadyuvante (s): Consecutivo
Gerencia General 466-2013
Direcciéon FOSUVI]

Asunto: Modificacién a los requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro del
Programa Indigena

ACUERDO N°13:

Considerando:

Primero: Que por medic del acuerde N°2 de la sesidn 66-2013 del 23 de setiembre de 2013 y de
conformidad con lo recomendado por la Administracion en el oficic GG-ME-0942-2013, esta

Junta Directiva aprobd los “Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro
del Programa Indigena”.

Segundo: Que en el apartado de “Derogatorias” que contiene dicha normativa, por error se
menciona (en el inciso ¢) el acuerdo N° 3 de la sesién 46-2007, siendo lo correcto el acuerdo N° 2
de esa misma sesion; razén por la cual debe enmendarse ese error y consignarse el dato correcto.

Por tanto, se acuerda:

Modificar el inciso ¢ del apartado “Derogatorias” de los Regquisifos para la postulacién del Bono
Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena, contenido en el acuerdo N°2 de la sesién 66-
2013 del 23 de setiembre de 2013, para que sea de la siguiente forma:

“c) Acuerdo N° 2 de la Sesién de Junta Directiva del Barnco Hipotecario de la Vivienda No. 46-2007
del 11 de julio del 2007.”

Acuerdo Unanime.-
E s b 3
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ACUERDOS DE LA JUNTA DIRECTIVA

Acuerdo Articulo Sesidn Fecha de sesion Fecha de comunicacion
2 2° 50-2017 13-07-2017 17-07-2017
Unidad (es) responsable (s) de la ejecucion: |Unidad {es) coadyuvante (s): Consecutivo
Gerencia General Asesoria Legal #479-2017

Subgerencia de Operaciones
Direccion FOSUVI

Asunto: Aprobacion de «Procedimiento de inspeccidn de obras financiadas con recursos

del FOSUVI en conjuntos de casos individuales tramitados en territorio indigenas»

ACUERDQO N°2:

CONSIDERANDO:

Primero: Que por medio del acuerdo N° 1 de la sesi6n 80-2016 del 10 de noviembre de
2016 y con base en las consideraciones que se indican en dicha resolucién, esta Junta
Directiva aprobd en principio y sometidé a consulta de los interesados, un proyecto de
"Procedimiento de Inspeccién de Obras Financiadas con Recursos del FOSUVI en
conjuntos de casos individuales tramitados en territorios indigenas Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda",

Segundo: Que el referido procedimiento ha sido elaborado con el concursoe del Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), y tiene los siguientes objetivos
principales: a) evitar posibles irregularidades en el proceso de asignacién del Bono
Familiar de Vivienda; b) mejorar el control de la calidad constructiva de la vivienda
indigena; c©) procurar [a correcta administracién del subsidio del Bono Familiar de
Vivienda; d) definir canales de comunicacion e informacion claros entre los actores del
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda; e) asegurar la viabilidad de la aplicacién del
proceso de inspeccion; y f) sistematizar los hallazgos encontrades por los profesionales
destacados por las entidades autorizadas para la inspeccion, por medio de un
procedimiento oficializado para la atencion y seguimiento de los informes recibidos.

Tercero: Que una vez valoradas las observaciones que sobre dicho proyecto de
procedimiento han sido presentadas por entidades autorizadas y organizacicnes del
sector vivienda de interés social, la Subgerencia Financiera, por medio del oficio SGF-ME-
0158-2017 del 12 de julic de 2017, somete a la consideracion de este Organo Colegiado
un texto definitivo del referido Procedimiento.

Cuarto: Que conocida y suficientemente discutida la propuesta de la Administracion, esta
Junta Directiva estima pertinente avalarla para su debida implementacion.

POR TANTO, de conformidad con lo expuesto y con base en lo establecido en los
articulos 26 incisos ch) y d} y 65 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda y 103.1 de la Ley General de la Administracién Publica, se acuerda aprobar y
emitir el siguiente:

"Procedimiento de Inspeccion de Obras Financiadas con Recursos del FOSUVI
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en conjuntos de casos individuales tramitados en territorios indigenas
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda™

Capitulo |
Objetivo y Definiciones

Articulo 1. Finalidad: Se esfablece la figura del profesional inspector de obras en
sustitucion del fiscal de inversion, para la construccion de casos de viviendas indigenas
de interés social por medio del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda. Lo anterior,
con [a finalidad de realizar el control periédico del proceso constructivo y de asegurar la
mejor habitabilidad de las viviendas en territorio indigena. Para tales efectos se aplicara el
presente procedimiento y demas disposiciones conexas.

Articulo 2. Aplicacion: Esta directriz aplica para todos los casos tramitados en el
Sistema Financiero Nacional para la Vivienda de construccion de vivienda en territorio
indigena, en conjuntos de casos individuales, para cantidades mayores a 10 solicitudes
en el mismo Territorio Indigena, en cualquiera de los sistemas constructivos que se
propongan para las soluciones habitacionales.

Articulo 3. Funciones del inspector de obras: Ademas de las establecidas por el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica, para la labor de inspeccion
de obras y de otras disposiciones legales y reglamentarias, seran funciones del inspector
las siguientes:

a. Emitir su criterio técnico sobre la revision de cada expediente de los casos asignados
sobre:

i. Presupuesto de la obra, planos constructivos, especificaciones técnicas y documentos
técnicos que acompaiien la solicitud de subsidio.

ii. Verificar que la propuesta de tipologia de vivienda en territorio indigena se encuentre
referenciada para el territorio en la cual sera construida, segln lo establecido en las
directrices que al efecto haya emitido o emitiera el Poder Ejecutivo. La propuesta de
tipologia de vivienda se podra gestionar en cualquiera de los sistemas constructivos
que se propongan para las soluciones habitacionales.

iii. Ubicacion del sitio de la construccién (Coordenadas GPS) y las condiciones propias
del terreno y su entorno.

iv. Programacién de obras o plan de ejecucién de obras.

b. Expresada la aceptacion técnica de la obra, y aprobado el plan de visitas por parte de
la entidad autorizada, la documentacién quedara consignada en el expediente de la
familia indigena.

c. Justificar razonadamente ante la entidad autorizada, cuando no le sea posible cumplir
con lo estipulado en el plan de visitas establecido en funcién del plan de desembolsos que
la entidad comunicd a los beneficiarios. Cada caso se analizaréa independients, si las
causas del incumplimienio son imputables a la empresa constructora y/o profesional
responsable, estos deberdn costear las visitas adicionales. En caso de causas no
imputables a la empresa constructora y/o profesional responsable, el BANHV| analizara la
solicitud de la entidad autorizada, que debe incluir las causas por las cuales no se cumplié
el plan original.

Acuerdo N°2, Sesién 50-2017
Pagina #2
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d. Rendir ante la entidad autorizada, y posterior a cada visita al sitio, un informe escrito
sobre los resultados de cada visita, acorde al plan de visitas, aprobado por la entidad
autorizada, que debera al menos contemplar la siguiente informacion:

i. Fecha de inicio de la obra.

ii. Fecha de las visitas de inspeccion.

ii. Porcentaje de avance de obras en sitio, calidad de las obras egjecutadas, y
cumplimiento del plan de ejecucion de las obras indicado por el profesional
responsable.

iv. Informar si el avance de la obra es satisfactorio o deficiente.

v. Detalles de la aprobacion o rechazo del desembolso, segln proceda y de acuerdo
con el esquema de desembolsos previamente aprobado.

vi. Al menos cuatro fotografias georreferenciadas (utilizando una camara con GPS
programada en coordenadas CRTMO5 o CRO5 o el Sistema Nacional de
Coordenadas vigente segin Decreto dei Poder Ejecutivo), una de cada costado de la
edificacién, asi como las internas necesarias sobre los aspectos constructivos
relevanies, segin el plan de visitas y el esquema de desembolso, que muestren el
avance fisico de la obra, indicando el nimero de folios del Cuaderno de Bitacora
donde realizé las anotaciones respectivas de la visita.

vii. Informar de inmediato a la entidad autorizada, posibles problemas o anomalias que
se estén suscitando en la obra, manifestando si con base en su criterio técnico, son
justificables o no. Ademas, deberd indicar si las medidas correctivas que aplique el
profesional responsable de la obra, generaran obras adicionales, atrasos en la
entrega de la obra o costos adicionales.

e. El inspector debera elaborar informes especificos cuando producto de sus visitas se

encuentre con situaciones especiales, irregularidades o mala praxis, situaciones que

debera comunicar de forma inmediata a |la entidad autorizada.

f. El inspector asignado debera atender cualquiera de las solicitudes de aclaracion u

observaciones que realice el BANHVI o la entidad autorizada, asi como cumplir con los

lineamientos que establezca la entidad autorizada.

g. Los informes deberan enviarse a la entidad autorizada e incorporar copia en cada

expediente administrativo del Bono Familiar de Vivienda en territorio indigena, lo cual sera

responsabilidad del inspector de obra.

Una vez finalizada [a construccion, debera remitir el informe de cierre de obra a la entidad
autorizada, en un plazo de diez dias habiles posteriores a la fecha de culminacién de las
obras.

Articulo 4: Honorarios y gastos reembolsables: Los inspectores tendran derecho a
percibir por concepto de honorarios y gastos reembolsables, la mitad de lo indicado en el
"Arancel de servicios profesionales de consultoria para edificaciones" del Colegio
Federado de Ingenieros y Arquitectos, para las labores de inspeccion de obras.

Los honorarios se financiaran con cargo a los recursos del Bono Familiar de Vivienda
correspondientes a cada operacién.

Se reconocerd al profesional, los gastos reembolsables conforme a la normativa emitida al
efecto por el Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de Costa Rica.

Acuerdo N°2, Sesion 50-2017
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Los viaticos, kilometraje y gastos del viaje, seran calculados de acuerdo con la normativa
emitida al efecto por la Contraloria General de la Republica para la Administracién
Plblica, se cargaran al monto del Bono Familiar de Vivienda, estos gastos serén
liquidables, respecto a la cantidad de visitas del inspector de la obra al sitio de la obra.

Los procedimientos para tramitar, aprobar y girar los pagos, seran los establecidos por
cada entidad autorizada en su normativa interna para el reconocimiento y pago de este
tipo de gastos a sus funcionarios de planta o profesionales externos.

En aquellos casos en que el acceso al sitio donde se ubica la construccién, solo se pueda
realizar por medio del trasiado aéreo, se reconocera el costo de dicho traslado debiendo
la entidad autorizada en conjunto con el inspector, determinar la necesidad de un nimero
mayor de visitas, con base en lo establecido en esta directriz, y en los principios de
proporcionalidad y racionalidad. Esta informacién, sera remitida a la Direccion FOSUVI
del BANHVI, quién aprobard o rechazara de manera fundamentada el plan de visitas
propuesto para el caso concreto, segin los procedimientos vigentes para la revisién de
solicitudes de esta naturaleza.

La entidad autorizada debera entregar el plan de visitas y de desembolsos, en el acto de
formalizacion del Bono con el beneficiario.

Articulo 5: Funciones de [a entidad autorizada: Sin perjuicio de las establecidas en la
normativa del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, seran funciones vy
obligaciones de la entidad autorizada las siguientes:

i. Nombrar, asignar o remover, los inspectores para proyectos de vivienda indigena, de
acuerdo con lo estipulado por el Colegio Federado de ingenieros y de Arquitectos, y sin
perjuicio de las facultades y competencias que en materia disciplinaria corresponda a
dicho Colegio.

ii. Formular un esquema de desembolsos para cada beneficiario, fundamentado en el plan
de visitas y en lo estipulado por el inspector, en correspondencia con el plazo de
gjecucion de las obras indicado por el profesional responsable de la obra. El esquema de
desembolsos, contemplard ademas del plan de visitas. Lo referente al sistema
constructivo y la tipologia de vivienda aprobada para el territorio indigena en el cual se
desarrolla la obra constructiva. El esquema de desembolsos elaborado por la entidad
autorizada, se formulara con el objetivo de facilitar la ejecucion de las obras constructivas,
permitiendo el adecuado flujo de recursos, la oportuna programacion de las visitas del
inspector y la ejecucién de las obras constructivas en el plazo establecido.

ii. La entidad autorizada debera verificar que el contrato de construccién entre la empresa
constructora y [a familia solicitante de Bono Familiar de Vivienda, no incluya clausulas
abusivas en su contenido.

iv. Acatar en tiempo y forma, las disposiciones establecidas sobre devolucion de los
recursos no desembolsados. Se establece un plazo de respuesta del BANHVI a la entidad
autorizada de cinco (5) dias habiles a partir del dia siguiente de recibida la solicitud.

v. Comunicar al beneficiario por escrito, el plazo estimado de ejecucion de la obra, el
esquema de desembolso de los fondos y el plan de visitas, dejando constancia de lo
anterior en el expediente administrativo. La entidad dispondra de un plazo de cinco dias

Acuerdo N°2, Sesion 50-2017
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habiles, contados a partir del momento en que el BANHVI desemboise los recursos, para
comunicarse directamente con el beneficiario, o en Ultima instancia, con la asociacién de
desarrollo indigena respectiva.

vi. La entidad autorizada no girara los desembolsos, si no recibe el informe respectivo de
visita del inspector, o si se constata que la obra no muestra un avance satisfactorio de
acuerdo con el cronograma de visitas, o si las anomalias detectadas en visitas previas
realizadas por el inspector, no han sido subsanadas, o si existe incumplimiento de
cualquiera de los deberes establecidos en este procedimiento. Los desembolsos
pendientes, se autorizaran hasta que las obras se hubiesen subsanado.

vii. En los casos en que por circunstancias que impliquen la sustitucion del profesional
inspector, por incumplimiento de sus funciones; un nuevo profesional asignado se hara
cargo de las labores pendientes, sin perjuicio de las medidas disciplinarias administrativas
que pueda tomar [a entidad autorizada o el respectivo colegio profesional contra el
profesional removido.

viii. Incorporar al finalizar el proceso constructivo y en cada expediente administrativo,
copia de los folios con las anotaciones que realizé el inspector en el Cuaderno de Bitdcora
ademas de la boleta de recepcién de la obra firmada por el beneficiario o cliente, segun lo
establecido en el Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda.

ix. Aplicar la normativa vigente y las sanciones que correspondan, en caso de que las
obras no muestren un avance satisfactorio de acuerdo con el cronograma de avance o si
se verifican anomalias detectadas y comunicadas por el inspector de obra, v no se
subsanaran en tiempo y forma.

x. Con base en el informe final enviado por el inspector, la entidad autorizada debera
remitir a la Direccidn FOSUVI del BANHVI, un informe por escrito {(documento fisico o
remitido electronicamente con firma digital de inspector de obras y de la entidad
autorizada) de clerre técnico y de costos, en el plazo de un mes calendario, contado a
partir de la remisién del informe final de la obra por parte del inspector con base en los
siguientes aspectos:

1. Dictamenes técnicos y consideraciones sobre la gjecucion de las obras.

2. Los planos constructivos definitivos.

3. Anotaciones en el Cuaderno de Bitdcora del proyecto, por parte del profesional
responsable e inspector de obra, sobre temas relevantes durante el proceso constructivo.
4. En caso de cambios o modificaciones en los disefios, la entidad autorizada debera
justificar y ordenar realizar las modificaciones necesarias en los planos constructivos.

5. Especificaciones técnicas de materiales y calidad constructiva.

6. Ejecucion del presupuesto.

7. Lo relativo a la legislacion conexa del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda
vinculada a la construccién de viviendas de interés social en territorio indigena, lo mismo
que la normativa correspondiente del Colegio Federado de Ingenieros y de Arquitectos de
Cota Rica.

8. Solicitud al profesional responsable e inclusién en cada expediente de la familia, de los
planos actualizados con las modificaciones realizadas durante el proceso de ejecucion de
la obra, incluyendo la ubicacién real de todos los sistemas realizados en las viviendas en
territorio indigena. La entidad autorizada, remitira en formato digital CAD genérico, los
planos constructivos finales para cada caso tramitado. Los planos deberan cumplir con

Acuerdo N°2, Sesidn 50-2017
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fodos los requisitos de registro que establezca el Colegio Federado de Ingenieros y de
Arquitectos de Costa Rica.

Capitulo Il
Plan de Visitas

Articulo 6. Plan de visitas: Para cada uno de los casos de vivienda en terriforio indigena,
el inspector de la obra deberd elaborar un plan de visitas acorde con las condiciones
encontradas para ejecutar las labores. En el plan de visitas propuesto, se debera
contemplar al menos tres visitas calendarizadas para cada casc independientemente de
la lejania o del acceso.

La programacion constructiva se debe incluir de forma detallada en el plan de visitas que
debe realizar el inspector de obras, puesto que este plan de visitas obedece al desarrollo
0 ejecucion del proceso constructivo de las viviendas.

Las visitas deberan realizarse en las fases criticas del proceso constructivo, cubriendo al
menos la construccion de cimientos, paredes, techos y elementos para el suministro de
energia eléctrica, lo anterior sin ser una lista taxativa y sin detrimento del criterio
profesional que emita el inspector de la obra, que debe considerar tipo de sistema
constructivo y caracteristicas particulares del desarrollo de cada vivienda.

Articulo 7. Responsabilidades de la Entidad Autorizada dentro del plan de visitas:
La entidad autorizada debera realizar los contactos pertinentes para comunicar el plan de
visitas al representante de la familia, a la asociacién de desarrollo integral y al profesional
responsable de la obra, con el fin de verificar la accesibilidad del sitio y establecer
contacto con las partes involucradas.

En un pilazo de un mes calendaric posterior a la aprobacion del caso por la Junta Directiva
del BANHVI, la entidad autorizada debera incorporar en cada expediente el cronograma
de obra de la consfruccion de la vivienda, con la calendarizacién de las visitas al sitio por
parte del inspecior, calendarizacion que debe realizarse de previo al inicio de la ejecucién
de la obra.

Articulo 8. Responsabilidades del BANHVI dentro del plan de visitas: Respetando el
minimo de al menos tres visitas estipulado en el articulo 6 de este procedimiento, el
BANHVI se reserva el derecho de modificar la cantidad de visitas de inspeccion de obras
que se consideren necesarias. Debera justificar técnicamente los casos en que las visitas
exceden el minimo estipulado, comunicando su decision a [a entidad autorizada para su
ejecucion. El inspector asignado, debera atender las solicitudes aprobadas por parte del
BANHVI.

Articulo 9. Imposibilidad de cumplimiento: Cuando el inspector no le sea posible
cumplir con el plan de visitas establecido en funcion del plan de desembolsos que la
entidad autorizada comunicd a los beneficiarios, debera justificar e informar de tal
situacion a la entidad autorizada, quien valorara las razones expuestas, consignara lo que
corresponde en el expediente y establecera las medidas correctivas para que se cumplan

Acuerdo N°2, Sesion 50-2017
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el nimero de visitas establecido. Lo anterior, de conformidad con lo establecido en el
Reglamento de Operaciones del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

5i las causas del incumplimiento son imputables a la empresa constructora y/o profesional
responsable, estos deberan costear las visitas adicionales. En caso de causas no
imputables a la empresa constructora y/o profesional responsable, el BANHVI analizara la
solicitud de la Entidad Autorizada, que debe incluir las causas por las cuales no se
cumplio el plan original.

Capitulo Il
Otras disposiciones

Articulo 10: Prohibiciones: Bajo ninguna circunstancia un inspector podra fungir como
profesional responsable de la obra o proyecto en que tenga a cargo la labor de
inspeccién. La entidad autorizada debera verificar por sus propios medios que los
profesionales involucrados en un mismo caso o proyecto en las figuras de inspector y
profesional responsable no mantengan vinculos comerciales o profesionales de ningln
tipo o sean familiares hasta el tercer grado inclusive por consanguinidad, afinidad o
parentesco colateral.

De igual forma, los profesionales que funjan como inspectores no podran tramitar casos
financiados con Bono Familiar de Vivienda en la misma entidad en la que sirven y en la
que sean profesionales responsables de la obra. Lo anterior-abarca también las personas
juridicas o empresas que sean parte del grupo de interés econdémico de la entidad
autorizada, incluyendo las asociaciones solidaristas. Todo profesional que vaya a ser
designade en un caso como inspector debe abstenerse de aceptar el cargo en caso de
que exista cualquier tipo de conflicto de interés.

Si un mismo profesional o empresa constructora realiza tanto el avalto del inmueble como
la inspeccion en dicho inmueble, la entidad autorizada debera verificar que las visitas que
realice el perito como valuador no sean consideradas como parte de las visitas que deba
realizar para la labor de inspeccion.

No se podran ulilizar los informes de avallo para justificar o girar instrucciones
autorizando desembolsos para la construccion de las obras.

Articulo 11. Analisis de pruebas de calidad: Las pruebas de laboratorio inicialmente las
aporta el constructor o profesional responsable, si el inspector posee duda razonable
podra solicitar la elaboracion de pruebas de calidad adicionales, acompafiada de la
justificacién técnica que la sustente.

La entidad autorizada, recibira dicha solicitud y de manera razonada debera rechazarla o
aprobarla, indicando al inspector y a la empresa constructora, su resolucion al efecto.

Si las causas detectadas son asignables a la empresa constructora o profesional
responsable, el costo de la prueba debe ser cubierta por esa empresa o profesional
responsable de la construccion.

Acuerdo N°2, Sesién 50-2017
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Articulo 12. Costos de las pruebas de calidad: El costo de toda prueba de laboratorio o
estudio técnico adicional que requiera el inspector con la finalidad de determinar o
resolver problemas técnicos provocados por causas imputables al proceso constructivo y
al profesional responsable, sera asumido por este Ultimo, quien debera presentar las
facturas de pago de las pruebas al laboratorio que corresponda.

La entidad autorizada, debera justificar técnicamente, si los problemas técnicos fueron
provocados por causas imputables al constructor y por ningdn motivo podran cargar los
costos de las pruebas o estudios adicionales al Bono Familiar de Vivienda.

Articulo 13. Modificaciones de obra: Cualquier modificacién, obra adicional, exceso de
obra constructiva o modificacién de los planos constructivos, deberd ser solicitada y
tramitada de conformidad con la normativa emitida al efecto por el BANHVI.

Articulo 14. Mecanismo para la atencion de irregularidades: El inspector debera
elaborar informes especificos cuando producte de sus visitas, se encuentre con
situaciones especiales, irregularidades o de mala praxis, sifuaciones que debera
comunicar de forma inmediata a |la entidad autorizada. Esta a su vez, debera remitir un
informe al BANHVI para su pronta atencién.

La entidad autorizada debera solicitar las pruebas de laboratorio al desarrollador-
constructor y al profesional responsable de las obras, quienes deberan remitir los
resultados obtenidos a la entidad autorizada.

La entidad autorizada de manera inmediata y sin dilacién alguna deberd pronunciarse
sobre los hallazgos, las medidas correctivas, fecha de inicio y fin de las acciones a tomar,
y los respensables de la gjecucion de dichas medidas.

Acorde a las fechas establecidas para subsanar la obra, se debera adecuar el plan de
visitas original, agregandole un anexo de plan de visitas justificado por las anomalias
encontradas, elaborado por el inspector con visto bueno de la entidad autorizada, que
sera archivado en el expediente del nlcleo familiar.

Articulo 15: Seguimiento y control: Serd responsabilidad de la Direccién FOSUVI del
BANHVI velar porque las entidades autorizadas y los inspectores cumplan a cabalidad
con lo establecido en la presente directriz. Dicha Direccidn, debera verificar para cada
caso de vivienda construida en territorio indigena, el procedimiento administrativo aqui
establecido para atender y dar el respectivo seguimiento y resolucién, a la tramitacion de
la inspeccion de viviendas en ferritorio indigena, v a las denuncias y reportes sobre
incumplimiento acerca de lo estipulado en esta normativa, ademas de cuaiquier otra
anomalia detectada en el procedimienfo constructivo, conforme a las presentes
disposiciones y a la normativa del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

Articulo 16: Vigencia: Las presentes disposiciones rigen un mes después de su
publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.
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Transitorio: Todos los casos de Bono Familiar de Vivienda destinados a la construccion
de viviendas indigenas que estuvieren aprobados mediante acuerdo de la Junta Directiva
del BANHVI o aprobados en la entidad autorizada ¢ en iramite en la Direccion de
FOSWUVI, a la fecha en que enfren a regir las presentes disposiciones y en curso de
construcciébn de las obras, no deberan someterse a lo dispuesio en el presente
reglamento y podran continuarse tramitando Unicamente con la participacién de un
profesional fiscalizador de inversiones.

Acuerdo Unanime y Firme.-

RRRRRkRRRRdeRkk

David Lopez Pacheco
Secretario Junta Directiva

cc: Auditoria Interna
Departamentc de Analisis y Control
Unidad de Comunicaciones
Archivo
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Res. N 2017018371

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA. DIE JUSTICIA. Sun
Jusé, a las nueve horas cuarenia y cinco minutos del diceisicte de noviembre
de¢ dos mil diecisicte .

Gustiones posteriores en recurso de amparo que se tramita en expediente nimero
17-011658-0047-CQ)  presentadas por Rosendo Pujol Mesalles on su calidad de
representanie del Banco ipotecario de la Vivienda y como Minisiro de Vivienda
y Ascntamicntos Humanos, José Tulio Morales Martinez cn su condicion de
recurrente,  Benjamin Mayorga Mora, en su condicion de indigena del tereitorio
Bribri Atlantico y como micmbro del Foro Nacional de Vivienda, vy  Agustin
Jacksen Lopez en su  condicidn de Presidente de la Jumta Directiva de la
Asociacion de Desarrollo Integral Indigena del Territorio Bribri (Aditribi)

Resultanda:
E.- Por escrito recibido en la Secretaria de Ja Sala el 21 de setiembre de 2017

por parte de Rosendo Pujol Mesalles, ¢n su calidad de representante del Banco
Hipotecario de la Vivienda y como Ministro de Vivienda y Asentamientos
Humanos schala que las gestiones realizadas por decenas de familias indigenas al
tenor de los requisitos establecidos en el Acuerdo N2 de b sesion 66-2013 del 23
de sctiombre de 2013 y que sc cncontraban en tramitc tanto cn las entidades
aulortadas, come en ¢l Banco Hipotecario de la Vivienda, con anferioridad o la
anulacion de la Dircchriz no pucden ser analizadas ni calificadas: tampoco lo
padran ser aguellas que se encontraban en avanzado estado del proceso v a punto
de ingresar formalmente al Sistema Financiera Nacional para la Vivienda, puesto
que fa normativa anterior estaba disefiada para una gencralidad de casos, sin tomar

en especial consideracion las particularidades de la poblacion indigena a quien se
LAPEDIENTE N 17-011055-U007-C0
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dirigia esta adecuucion precisumente pura asegurarles [u posibilidad de acceder a
aste tipo de beneficios estatales corno lo es el bono de vivienda. Pide a esta Sala
dimensione las efectos y aleances de la anutacion de  directree "Requisitos para la
postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Tndividuales v Proyeetos Colectivos”, fomando en consideracién la nceesidad
imperiosa de que el Sistema inanciero Nacional para la Viviends, cuente con un
instrumento juridieo que te permita evaluar lag postulaciones para ¢l Programa de
Viviends Indigena, mieniras que de forma paralela,  egjecuta to ordenado en lu
resolucion namero 2017013918 de las nucve hovas con quince minutos del uno de
setiembre de dos mil diecsiete, respecto de la reahzacion de ks consulta previa a
los pueblos indigenas, garantizando de manera amplia el derecho de audiencia de
la comunidad indigena cabécar amparada,

2.- Por escrito presentado a la Secreturia de esta Sala el 25 de setiembre de
2017, Josc Julio Maorales Martinez, on su calidad de recurrente ¥ en representacion
de  lu poblacion indigena cubécur de Chimipd amparada, pide se deseslime I
gestion de aclaracion presentada por el representanie del BANHVT y reclama la
suspension de los (rdrmites de vivienda medianie ln circular SO-CL00992017 del
12 sedembre de 2017, concretamente que afecta solicitudes que  habian sido
reeibidas por las Entidades del Sistema Financicro para la Vivienda, previo al voto
numcero 2017013918 de las nueve horas con quince minutoes del uno de scticmbre
de dos mit diccisicie, v que, ademas, cn una gran mayoria, ticnen sclio de recibidos
por lus Untidades Autorizadas, desde antes de la emision del Acuerdo N2 de la
sesidn 60-2013 del 23 de setiembre de 2013, Asimismo, reclama el incumplimiento
de funciones por parte del Presidente de ta Junta Direcliva del BANILIVIL

J.- Por cscrito presentado ¢l 28 de scticmbre de 2017, Benjamin Mayorga
Mora, en su condicién de indigena del territorio Bribri Atlantice y como miembro

del Foro Nacional de Vivienda, manificsta que sc adhierce al recurso de amparo que
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s¢ lramita en esta sede. Indica que o resoluctdn emitida por este (ribunal no
establece mecanismo de transicion para solventar el vacio legal establecido. No
analiza &1 la normativa aerior s de posible aplicacidn, dado que la derogatoria
administrativa de la misina s6lo detuvo los efectos juridicos v no generd wna
nulidad. Plantea si ; Puede ta administracion utilizar fa normativa anulada de forma
trunsitoria. paralelamente al proceso de consulta v de adecuacion de s misma a las
particnfaridados v nceesidades de las  comunidades  indigenas? [ Pucde la
administracion de lorma wnaldgics aplicar 4 normuliva existenle para cusos
similares, como fo ¢s ¢l articulo 10 del Reglamento de Operaciones de la Ley del
Sislema Finunerero Nuactonal pura la Vivienda? ;Qué sucede con los expedienies
con bonos va aprobados bajo esta normativa, pero que no han formalizado
legalmente ¢l reeibo del subsidio? ( Qué sucede con los expedicntes cn ramite ante
lus Dnudades Autorizadas? (Queé sucede con lus solicitudes que estaban en proceso
de confeeeion de expedientes? ; Qué sucede con las familias que guicran iniciar un
proceso de solicitud de bono? ; Cudles seran los eriterios que se deberdn determinar
para acceder y tramitar la solicitud del booo familiar de vivienda? Estima que ¢l
programia 1o se puede delener como se encuenira defenido en esle momento.

4.- Por escrito presentado el 28 de setiembre de 2017 ante esta Sala, por
quicnes dicen ser representanies de Asociacionces de Desacrollo Indigena (nombres
ilegibles, sin indicar namero de cédula) piden sc resuclva la gestion presentada ol
21 de seticmbre de 2007, por Resendo Pujol Mesalles  en su calidad de
representante del Banco Llipotecano de la Vivienda y como Ministro de Vivienda
y Asentamientos [hunanes.

5.~ Por eserilo presenlado el 03 de oclubre de 2017 ante esta Sala, por
Agustin Tackson Lépez en su condicion de Presidente de fa JTunta Directiva de la

Asociacton de Desarrollo Integral Indigena del Territorio Bribri (Aditrib:), pide se
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le tenga como coadyuvante en el presenle asunto vy se adhiere o fas manilestaciones
del recurrente.

6.- En log procedimienlos seguidos se ha observadoe lus prescripeiones
legales.

Redacta ol Magistrado Cruz Castro; v,

Considerando:

I.- Sobre las coadvuvanecias, La coadvuvancia es una forma de
intervencion  adhesiva que se da cuando una persona aclia en un procesoe
adhiriendose a las pretensiones de alguna de las partes principales, come
consceuencia esta legitimado para actuar como coadyuvante quicn ostonte un
interés dircete en ¢l resultado del recurso, pere al no ser actor principal, cl
coadyuvante no resultara dircctamente afcctado por la scntencia, os decin, la
elicacia de ésla no podra alcanzaerle de manera divecta e inmediala, ni le afecta In
condicion de cosa jurgada del pronunciamicnte, aunque on materia de amparoe
pueda favorecerle la eficacia de lo resuelto, debido al cardeter de "erga omnes” que
tiene la jurisprudencia v precedentes de la jurisdiccidn constitucional (articulo 13
de Ja Ley de Ja Jurisdiccidn Constitucional). Ean csie caso, la Sala procede a
denegar las coadyuvancias presentadas, por cuanto las mismas son gestionadas el
28 dc sctiembre ¥ ¢l (3 de octubre. ambas de 2017, vencido ¢l plazo para
constiluirse en parte del proceso. al ser posteriores a la lecha de Ja resolucion n®
20170153918 de lag 09:15 horas del 01 do sctiomlbwe de 2017 que resuclve cste
asurlo.

TL.- De previo. La Ley de Turisdiccion Constitucional faculta a esta Sala para
adiwionar y aclarar sus senlencias en aquellos casos en que resulte procedenle, sl
disponcr:

“Aritcufo  12.- Las senfencias que dicie la Sala podran ser aclaradas o
adicionadas, o peticion de parte, si se soliciiare deniro de tercero div, v de ofici
e cualguier tiempo, incluso en los procedimientos de ejecucicn, en la medida en
gue sea necesario para dar cubal cumplimiginto al contenido del falle. ™
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Ast, la adicion de un pronunciamiento procede cuando un punto del plantesmiento
original del recurso no tue resuelto en el fallo v la aclaracién cuando dicho fallo
fue resueho en Erminos oscuros o ambiguos, mplicando de esta forma una difleil
comprension del mismo. La adicién y la aclaracién son. entonces, formas para
complementar una sentencia o de explicar los aleances que tiene of fallo,

111.- Sobre la gestion plapteada por el representante del BANIIVL Sc
dispuso en da sentencia N® 2017013918 de las nucve horas quinee minutas del uno
de settembre de dos mil diecisiele:

“Se declara con lugar el recurso por vielacion del derecho de consulta de la
peblacidn  indigena amparada. Se amuda la direcwiz  "Requisitos para la
pestulacion del Bonag Fumiliar de Vivienda dentro del Programa Tndivena Cusos
Individuales v Frovecios Colectivas”, que se avald por parte de la Junta Directiva
del BANIIVT en el acuerdo N2 de la sesion 66-2013 del 23 de seriembre de 2013,
Se reirotrae el procedimiento de adopeion del acuerdo "Requisilos para la
postulacion del Bono Familiar de } n’zmm’a dentro del Programa indigena Casos
Individuales v Provecros Colectivos”, para que se realice la consulra previa u los
preblos indigenas que corresponda. Se ordena o Rosendo Pujol Mesalles, en su

condicion de Presidente de la e Directive del Banco H.rpoae’cano de fa

Vivicadu (BANFVL, v o Luis »!Jwr'f Montova Muova, en su condicion de Gerenle
General del BANHVT 0 4 quienes en su lugar ocupen el carco adoptar las medidas
gue corresponden para dar cumplimiento a lo aqud ordenado por esta Sola v
guarantizar de manera amplia ol derecho de oudiencie o la comunidud indigena
cabéear amparada. Se condena af Estado al page de las costas, dasios y perjuicios
cansados con los hechos que sirven de base « esia declaratoria, los que se
ligiddardr en ¢jecucion de sentencia de lo contencioso administrative. Ademds, se
e advierte a los recurridos. que de no acatar la orden dicha, incurriva en of delito
de desolediencia y, de conformidad con el articulo 71 de e Tey de esta
Jurisdiceion, se le impondra prision de tres meses « dos anos, o de veinte ¢ sesenta
dias multa, ¢ quien recibiere una orden gue deba cumpliv o hacer cumpliv, dictada
e wit recurso de amparo y no la cumpliere o no la liciere cumpliv, sicmpre gue ol
defito no esté mds gravemente penade. Notdfiquese esta resolucion o Rosendo
Hujol Mesalles, en su condicion de Presidente de la Junta Lirectiva del Bunco
Hiporecario de la Vivienda (BANHYD, v Luis Angel Montova Mora, en su
condlcion de Gerente General del BANIVL o a gquien en su lugar ocupe el carge
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Ln o medular, el gestonante apunia que, a partir de o resuelto en el volo
20170139218 de las 09:15 horas del 01 de setiembre de 2017 en cuestidn, que
retrotrug el rdmiute de aprobacion del acuerdo denominado "Requisiios para la
postulacion del Bone Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Tndividuales v Provectos Colectivos”, a que se realice la consulta previa & los
pueblos indigenas que corresponda; los intercsados a obtener un bono familiar de
vivienda, quc portenccen a poblaciones indigenas, no pueden acceder ni tramitar ¢l
bomo, Pide 4 la Sula aclare al BANIIVE oy electos de [a anulucion de la Directriz
"Requisitos para la postulacidon del Bone Familiar de Vivienda dentro del
Programa Indigena Casos Individuales v Proyectos Colectivos” v determine como
debe actuar la Administracion ante el vacio legal que segin estima, se produce en
la tramutacion de las solicitudes de bone de vivienda par costarricenses indigenas,
Se pluntea una serie de preguntas relucionadas cen los expedientes en tramite ante
las entidades auforizadas v las solicitudes gue cstaban on procesa o si las familias
que quieran iniciar un procese de solicitud de bono pueden hacerlo 0 no. Por su
parte ¢l recurrente rectama ante ¢sta Sala que o] BANHVI paralizd todo trdmite
para la postulacion del bono Lamillar a Favor de la poblacion indigena. Luepo de
analizar el caso. en relaciom con las distintas gestiones planteadas, no se llega a
denotar ninguna omisidn y oscunidad en ¢l fallo cucstionado que lo haga
susceptible de sor adicionado o aclarado. En cuanto a los cfcctos de lo dispucsto on
¢! voro on cucstion, cabe reccordar queo cn esfe caso se resuclve un recursa de
ampare, planteado a favor de la comumidad cabéear, que se vio afectada por la falta
de consulta de una normativa que le concierne. Dada 1a naturaleza del recurso de
amparg, los electos de o resuelio en esa sentenciu se limitan a los perjudhcados de
csa poblacion cabccar. Ello porque el alcance y los cfectos de las sentencias
estumatorias emitidas por esta Sala Constulucional son diferenles, dependiendo del

proccso on que 3¢ produzean (si de amparo, ticne ctectos limitades al caso
EXPLDILENEE MY T7-0LL05H-UHT-C Ly
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particular o st de inconstitucionalidad, yue declara la meonsttucionalidad de una
norma, tiene efectos erga ommes). Por otre lado ha de tomarse en cuenta, en este
asunto, gue los efectos de Ja sentencra estimaloria alcancan al Banhvi en relacidn
con la comunidad Cabécar amparada. para que le dé la oportunidad de referirse al
tranmite de bone familiar; pero nunca para guc sc paralicen las gestiones para
adquirir la vivienda, ni a los afectados de la comunmidad Cubdéear, ni o minguna otra
cormunidad vy mucho menos para modificar 1a situacion de guicnes ya ticnen cl
bono o estan a punle de oblenerlo. Una inlerpretacion en ese senlido tendria el
cfecto contrario al de la  declaratoria de ta Jesidn al derecho constitucional, que
busca el restablecnmiento del derecho de wudiencia de la poblacidn indigena.
mediante la participacién en la adopcidn de la normativa sobre honos de vivienda.
Lo anterior, mediante la convoraloria a una audicncia, que cs la pretensidn del
recurrenie. Asi las cosas, dentro del marco del proceso de ampare no es necesario
que se reficra fa Sala en la sentencia, coma tampoco lo hace cn esia resolucion
interlocutoria, a cusos en Jue va se obluve o s& estima que se va a dur ¢l bono, o si
las autoridades del BANRVT recurridas deban paralizar toda solicitud de bono de
vivienda a personas perlenecientes a la cormunidad cabécar u olras comumdades
indigenas: pues una orden en ese sentido. contraria el restablecimientoe del derecho.
Ademas, exeederia la natusaleza Hmitada del recurso, que vincula a las partes dol
proccso de amparo y ¢s distinto de un proccso de inconstitucionalidad.

Ahora Dhien, 51 la autoridad recurrida lo que haee ¢s reconocer gue  esic
pronunciamicnto particufar, que declara  la lesion del derecho a una comunidad
en particular, trasciende mas alla del casa conereto; pues tampoca se convoco, para
la aprobacion de o direclnz en cuesidn a las demads comunidades que lenian ese
derecho; clio cs un asunto que cfectivamiente para garantizar los derechos de los
ndigenas en particular, a future debe tomar en consideracidn la autoridad recurrica

cn materia de bonos de vivienda. ks perfectamente posible que  lo resuclio ¢n la
LXIPLELEENTLE MY 17-011658H-0007-070)
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seateneia meida vy comchetone la conducta del BANHVL en relacion con otras
poblaciones indigenas diferentes a la amparada. aunque esas ofras comunidades 1o
hayan sido pacte en esie proceso de ampace. Lo pertinente es dar un tralo que
garantice el respeto de los derechos. No obstante, desde una perspectiva procesal,
debe tenerse en cucnta que a traves de este proceso de amparo no pucde extenderse
[os alcances de esta sentencia, de modo coercilivo, o quicnes no son parte del
proceso. Fn otras palabrag, 1a cocorcitividad de 1o dispucsto on csta sentencia,
aleeta 4 loy amparados cabecar v no se extiende a las demds poblaciones o
comunidades indigenas, o que no significa que no sea  convenientc ¥ necesario
que lu adimimstracion unplements un mecamsmoe de consulta parn 1o wdquisicién
del bono familiar, aungque no se le pueda exigir a través de este proceso. A lo
expuesto se recucrda fambién que ninguna comunidad indigena sc constituyd como
parte en este asunto, lo que explica porgue el fendmeno de la falta de consubty no
fue debatido de modo mas amplio en este expediente, ¥ por qué no so dilatan hacia
estay elras pobliciones indigenas loy elfectos de e sentencia, Como consecuencia

se declara na ha lugar la gestidn del reewrido, como en efecto se dispone.

TV.- De 1a pretension del recurrente para que se ordene al BANHVY dar
una solucion de vivienda. En cuanio a la pretensidn del recurrenie, cn su calidad
de reprosentante de la comunidad indigena cabccar tutelada. para que csta Sala
ordene al BANHVI no paralizar lag gestiones de bono familiar on curse o vya
concedidas, se o indica que [a sentencia NY 2017013918 de las 09:15 horas del 01
de setiembre de 2017, no impane una orden especifica  al BANIVIL, ast como
tampuoco le mpide realizar los procedimientos de postulacion del Bono Familiar
de Vivicnda. Lo resuclto nopodria  atectar a las personas {cabdécarcs o no) cuyos
bonos va fueron aprobados o cuyas  gesliones de  vivienda se encuenira

debidamente formalizadas y hasta aprobadas: pucs cllo iria cn contra de o que sc
LAFLPILNTE MY 17-013058-U0067-L0
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quiere a bravés de normativa internacional y que se busca a truvés de lo resuelio,
que es enderezar el procedimiento que omitié la consulta a 1a poblacion indi gena,
segln lo reclamado por el recurrente, y reivindicar los derechos de esta parte de la
poblacidon vulnerable. Consecuente con la naturaleza del recurso de amparo, la
senfeneia en cucstion establoee,  para ¢ caso particular Je csta poblacidn
pertinente, que se retrotrae of procedimicnto para que s cumpla ¢l requisito
constitucional de consuita. Lo resuclto, no pucde interpretarse en un sentido que
desumpare u la poblaciin particulur y le dificulte optar por el bono fmiliar, sino
para enderezar ¢l procedimicnto. En el interin, segim la normativa del BANHVI
bien puede implenentar ¢l Reglamento de Operaciones de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y aquellas circulares administrativas
relerentes a las poblacioncs indigenas, que busquen la proteecién de los derechos
de los tutelados. Por otro lado, se le recuerda al recurrente que el escrilo
presentado ante la Sceretaria de csta Sala a las 135:43 horas del 14 de scticmbre de
2017, en que dcusa la Blte de tramitacion de bonos en perjuicio de [os interesados
pertenceientes a Ja comunidad que representa, fue desglosado por resolucidn do las
10:50 horas del 18 de setiembre de 2017, por lo que serd en ese expediente de
amparo que se analizard la sitnacién gue reclama v se resolvera lo que
corresponde. Coma consceucneia se desestima la pestion plantcada.

V. Conclusidn. Con base cn lo anterior, sc recucrda a las gestionantcs que los
alcances de lo resuelto on el proceso de ampare -no de accion  de
inconstitucionalidad, en el que se extienden los efcctos orga omnes- s¢ limita a las
partes involucradas de manera que se protejan los derechos constifucionales ¥ no
cabe una interpretucion que les desfavorgzea o les anule el derecho que se busca
restituir. A 1o que sc aflade que no csta Ja Sala compelida a decir a la autoridad
recurtida como debe proceder y cumplir sus accienes, pues no debe y no esli

Hamada la Sala a sustituir a la Administracion. Por dltimo, procede descstimar la
LUXPERIENT L AN 17-01165HAT 70000
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gestion de cuadyuvancia v declarar no ha lugar fas gestiones planleadas en todos

Sus extremos, como en efecto se digpone.

Por tanto:

No ha lugar a bus gestiones formuladas,
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FODER JUDICIAL

LA CONSTJEYCIONAL
Expediente:17-014928-007-CO -E? (o oty

S 24 0BT &
ap. 10:05
CIBIDO

Proceso: Recurso de Amparo 7
4

Recurrente: Jose Julio Morales Martinez

Recurrido: Presidente de la Junta Directiva y Gerente General, Banco Hipotecario de

la Vivienda

Sefiores Magistrados
Sala Constitucional

Corte Suprema de Justicia:

Los suscritos, Rosendo Pujol Mesalles, en mi condicion de Presidente de la Junta Directiva,
y Luis Angel Montoya Mora, en mi condicion de Gerente General, ambos cargos del Banco
Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), de calidades en autos conocidas brindan respuesta
en tiempo y en forma a la resolucién de las trece horas y cincuenta y ocho minutos de nueve
de octubre de dos mil diecisiete, notificada el diecinueve de octubre del dos mil diecisiete,
mediante la cual se confiere traslado del Recurso de Amparo promovido por el sefior José

Julio Morales Martinez en la forma que se dira:

Manifiesta el recurrente en lo conducente que el Banco Hipotecario de la Vivienda (en
adelante BANHVI) “han emitido una comunicacion de paralizar todos los trdmites de
viviendas indigenas, alegando que el recurso de amparo y voto Niimero 2017-013918 asi lo
ordena. A nuestro parecer, esta medida es una represalia y u n (SIC) abuso de autoridad ya
que mitchas familias se estdn viendo afectado (SIC) y demds estd decir que existen mimeros
(81C) acuerdos de la Junta Directiva que se pretendid derogar que es mds Javorable para

nuestras comunidades y no deben sufrir demora en sus tramites (SIC)”

Al respecto manifestamos:

P



Que las afirmaciones realizadas por el recurrente son incorrectas. El BANHVI no ha
violentado derecho constitucional alguno del recurrente, lo anterior de la forma en la cual se

explicard a continuacién.

1. En relacién con la anulacién de la Directriz '"Requisitos para la postulacion del

Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales v

Provectos Colectivos’ avalada por la Junta Directiva del BANHVI en el acuerdo
N2 de la sesién 66-2013 del 23 de setiembre de 2013

Mediante resolucién ndmero 2017013918 dictado en el expediente del recurso de amparo

C nimero 17-011658-0007-CO esa Sala resolvid y ordend, en lo que interesa, lo siguiente:

“POR TANTQ: Sedeclara con lugar el recurso por violacidn del derecho de

consulta de la poblacion indigena amparada. Se anula la directriz "Requisitos

para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa
Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, que se avalé por parte
de la Junta Directiva del BANHVI en el acuerdo N°2 de la sesion 66-2013
del 23 de setiembre de 2013. Se retrotrae el procedimiento de adopcidn del
acuerdo "Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro
del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos", para que

se realice la consulta _previa a los puieblos indicenas que corresponda. Se

ordena ... adoptar las medidas gue corresponden para dar cumplimiento a lo

8

aqui ordenado por esta Sala y garantizar de manera amplia el derecho de
consulta a la comunidad indigena cabécar amparada ...”. (lo resaltado no es

del original)

La directriz "Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro del
Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos" anulada por la Honorable
Sala Constitucional, derogaba una serie de acuerdos de la Junta Directiva del BANHVI. El

articulo sobre “Derogatorias” del Reglamento anulado por esa Sala indicaba lo siguiente:

“DERQGATORIAS: Quedan derogadas las siguientes disposiciones:
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a) Acuerdo N° I de la Sesidn de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda, No. 19-2004 del 10 de abril de 2004.

b) Acuerdo N° 3 de la Sesion de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda No. 40-2007 del 18 de junio del 2007.

¢} Acuerdo N° 3 de la Sesicn de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda No. 46-2007 del 11 de julio del 2007,

d) Acuerdo N° 8 de la Sesicn de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda No. 73-2009 del 05 de octubre de 2009.

e) Acuerdo N° 2 de la Sesidn de Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda No. 02-2010 del 06 de enero de 2010”.

Es criterio del BANHVI que de acuerdo con lo indicado por el articulo 8 del Cédigo Civil,
la anulaci6n de dicha Directriz por parte de la Sala Constitucional, no implica que recobren
vigencia las disposiciones derogadas. Al respecto sefiala textualmente la norma de

comentario lo sigu lente:

“Articulo 8: Las leyes sélo se derogan por otras posteriores y contra su
observancia no puede alegarse desuso ni costumbre o prdctica en contrario.
La derogatoria tendrd el alcance que expresamente se disponga y se extenderd
también a todo aquello que en la ley nueva, sobre la misma materia, sea

incompatible con la anterior. Por la simple derogatoria de una ley no

recobran vigencia las gue ésta hubiere derogado”.

En este sentido, para que Ias normas derogadas recobraran vigencia, se requerfa que en su
oportunidad, la misma Sala Constitucional dimensionara la resolucién emanada sobre la
anulacién del acuerdo N°2 de la sesidn 66-2013 del 23 de setiembre de 2013 sefialando

expresamente dicha situacion juridica.

La declaratoria de nulidad realizada por la Sala Constitucional no ha afectado las solicitudes

de bono familiar de vivienda que ya habian sido debidamente aprobadas por ¢l BANHVI,

Y_gque se encuentran en proceso de ejecucidon (desembolsos y construccién). En estos




casos existen situaciones juridicas consolidadas que el BANHVI ha respetado y que

continfian su trdmite normal.

Consideramos relevante hacer del conocimiento de la Honorable Sala Constitucional que la
notmativa derogada por el acuerdo N°2 de la sesién 66-2013 del 23 de setiembre de 2013

(actualmente anulado) estaba disefada para una generalidad de casos, sin tomar en

especial consideracion las particularidades de la poblacién indigena, su organizacién y

regimenes de propiedad; lo cual se traducia en una imposibilidad material para que dicha

poblacién contara con los mecanismos que le permitieran postular para acceder a los

subsidios del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda.

En este sentido, la adecuacion realizada en el afio 2013 buscaba asegurarles la posibilidad
real de acceder a este tipo de beneficios estatales como o es el bono de vivienda. Si bien ha
quedado demostrado que en su oportunidad las consultas formuladas a la comunidad indigena
guardaron otras formas diversas a la audiencia prevista en los Convenios internacionales en
relacion con la emision del Acuerdo N°2 de la sesion 66-2013 del 23 de setiembre de 2013

del BANHVI, lo cierto es que esta poblacién ha loprado acceder efectivamente a los

beneficios de] Programa de Vivienda Indigena bajo los requisitos establecidos en dicha

regulacion.

En este orden de ideas, es menester resaltar a la Honorable Sala Constitucional que la

normativa anulada es sobre requisitos de postulacion a los beneficios del bono familiar de

vivienda por parte de la poblacion indigena, requisitos con base en los cuales las familias
realizan su tramite de postulacion ante el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda (en
adelante SENV) y también, requisitos con base en los cuales las Entidades Autorizadas y el

Banco Hipotecario de la Vivienda, realizan el andlisis de dicha postulacién.

En este orden de ideas es claro que el BANHVI no pretendié derogar la normativa que

interesa, ni tampoco actud a manera de represalia ni cometiendo abuso de autoridad

como temerariamente lo afirma el recurrente, sino que actud en la aplicacién en 1a especie de
lag disposiciones del Cddigo Civil y demds normas conexas como el articulo 11 de la

Constitucién Politica y 11 de la Ley General de la Administracidén Publica.

S
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La Sala Constitucional ha desarrollado jurisprudencia referente a la imperiosa necesidad de
que los particulares atiendan el cumplimiento de los requisitos minimos que establezca el
BANVHI para el otorgamiento de este tipo de beneficio y el correlativo deber de que dicho

Banco analice la situacién de aquellas familias que los presenten:

“(...}) V. Sobre el otorgamiento de bonos de vivienda. En relacion al
otorgamiento, subsidios o ayudas que brinda el Estado «a las poblaciones

vilnerables, cabe sefialar gue no existe un derecho exieible ante autoridades

recurridas de recibir un bone de vivienda, sino que, el otorgamiento de dicho

beneficio estd sujeto a diversos requisitos y procedimientos establecidos en el

ordenamiento juridico, entre los cuales se encuentra la solicitud formal de un

bono ante una entidad autorizada y el cumplimiento de otras exigencias
individuales como son no haber recibido con anterioridad el bono de vivienda,
no tener propiedades inscritas a su nombre, tener un estatus migratorio
regular, entre otros. Por ello, este Tribunal expresé en la resolucion 1415-
1999 de las 9: 00 horas del 26 de febrero de 1999, gue el bono de vivienda: "
se trata de un beneficio, no un derecho, creado ademds por el Estado como
una gama de proteccion a sus ciudadanos, en cumplimiento de los derechos y
las garantias establecidos en la Constitucion Politica. En efecto, dicho bono
es una ayuda econdmica que otorga el Estado a familias de escasos recursos
econdmicos, de modo que se trata de un acto de liberalidad por parte del
Estado el que, en vista de que los recursos a otorgar son limitados”. (sentencia
No. 2016-418 de las 09:30 horas del 15 de enero de 2016) Esto implica que el
Estado debe proporcionar opciones de vivienda, con ayudas a quienes
califiquen, lo que necesariamente requiere de gestidn de parte para el andlisis
respectivo de su situgcion. {...)” (Resolucion N°2016-011689) (Lo resaltado

no es del original)

La anulacién que realiza la Sala Constitucional de las disposiciones sobre “Requisitos para
la postulacidn del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos”, (directriz que a su vez habian derogado los acuerdos

de la Junta Directiva del BANHVI a que se refiere el recurrente y los cuales se mantienen

i
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derogados de conformidad con lo antes expuesto) tiene como resultado que a la fecha, no se

cuenta con normativa para que las familias indicenas se postulen para recibir los

beneficios del bono familiar, ni tampeco para que las postulaciones que se encuentran

dentro del SENYV, sean analizadas por las entidades competentes en cumplimiento del

Principio de Legalidad.

De acuerdo con el oficio SO-OF-0124-2017 emitido por el Ing. Larry Alvarado Ajin, en su
condicidn de Sub Gerente de Operaciones del BANHVI, actualmente existen 399 solicitudes
de postulacién del Programa Vivienda Indigena en estudio por parte de las Entidades
Autorizadas del SFNV. Adicionalmente a lo anterior, hay 207 casos en revisién en el
BANHV], todos ellos actualmente suspendidos en atencién a la anulacién de la Directriz de
comentario. También, es necesario tomar en consideracién la gran cantidad de postulaciones
que fueron confeccionadas bajo los requisitos establecidos en el Acuerdo N°2 de la sesidn
66-2013 del 23 de setiembre de 2013 y que estaban préximas a entrar al Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda, mismas que de acuerdo con estimaciones realizadas por varias

Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas, ascienden a aproximadamente 1000 casos.

Por esta razén, reiteramos lo planteado por parte del sefior Presidente de la Junta Directiva
del BANHVI a la Honorable Sala Constitucional en escrito del pasado 21 de setiembre de

los corrientes, en ¢l cual de manera respetuosa golicita se dimensionen los efectos y alcances

de la anulacién de la directriz "Reguisitos para la postulacion del Bono Familiar de

Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales v Provectos Colectivos”,

tomando en consideracion la necesidad imperiosa de que el Sistema Financiero

Nacional para la Vivienda, cuente con un instrumento juridico que le permita evaluar

las postulaciones para el Programa de Vivienda Indigena, mientras que de forma

paralela, se ejecuta lo ordenado en la resolucién niimero 2017013918 de las nueve horas

con quince minutos del uno de setiembre de dos mil diecisiete.

La peticién anteriormente mencionada, fue apoyada por parte de la Red Indigena Bribri y
Cabécar (RIBCA —~ 8 Territorios Indigenas Hermanos Unidos por su Desarrollo) y las
Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas de China Kichd, San Antonio, Coto Brus,

Abrojo, Conte Burica, Matambu y Bribri. Dicho apoyo fue manifestado mediante escritos
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presentados ante Ia Sala Constitucional el pasado 28 de setiembre de los corrientes y de los

cnales se aporta copia al presente escrito.

2. Sobre la circular ndmero SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre del 2017

El articulo 13 de fa Ley de la Jurisdiccién Constitucional establece que “La jurisprudencia ¥
los precedentes de la jurisdiccién constitucional son vinculantes erga omnes ...”. El indicado
voto no solo es vinculante para el BANHVI sino para todo actor y sujeto del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda, haya sido o no parte en la tramitacién del recurso de
amparo con base en el cual se anuld el Acuerdo N°2 de la sesidn 66-2013 del 23 de setiembre
de 2013,

La Administracién del BANHVI ordend suspender de manera provisional y mientras se

tramitan las consultas ordenadas por esa Sala, las nuevas solicitudes de bono familiar de

vivienda. Lo anterior, partiendo del hecho de que cualquier interesado en acceder a un
subsidio de bono familiar de vivienda (sea o no indigena), presente una solicitud de
financiamiento no quiere decir que tenga una situacién jurfdica consolidada, pues la misma
amerita ser estudiada, revisada y aprobada por las entidades competentes y con fundamento

en el ordenamiento juridico vigente.

Por consiguiente y tomando como base el anélisis jurfdico expuesto en el punto anterior, la
Administracién del BANHVI emitié la circular ndmero SO-CI-0099-2017 del 12 de
setiembre del 2017, en la cual le comunicd a todas las Entidades Autorizadas del Sistema

Financiero Nacional para la Vivienda la adopcidn de las siguientes medidas temporales:

a. Las entidades autorizadas no deben recibir solicitudes o expedientes para el trémite
de nuevos casos.

b. Los expedientes que a la fecha hayan recibido, no deben ser remitidos al BANHVL
En general, todo expediente recibido a partir del 6 de setiembre del 2017, no deberd
ser tramitado.

c. Los expedientes que a la fecha tiene el BANHVI en su poder sin estar debidamente

aprobados, serfn devueltos a la entidad de origen para su custodia.

o
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d. Los casos que cuenten con la debida aprobacién de parte de la Junta Directiva del _
BANHVI (llamados casos articulo 59 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para
la Vivienda) o que hayan sido emitidos (casos de bono ordinario), antes del 6 de
setiembre del 2017, continuardn su curso normal de giro de recursos y de construccion

de las viviendas.

Se indicé claramente en dicha circular que “(...) lo anterior, permanecerd vigente hasta que
no se giren otras instrucciones. El BANHVI procederd a cumplir con las érdenes judiciales
emanadas de la Sala Constitucional, tendientes a emitir la normativa que sustituird la que

fue anulada por dicho Tribunal (...)".

Posteriormente a la emisién de dicha circular y por formar parte del expediente 17-011658-
0007-CO, es de conocimiento del Presidente de la Junta Directiva del BANHVI la misiva
suscrita por el sefior José Julio Morales misma que motiva el presente recurso, respecto de la
cual también se conoce el escrito emitido por el Magistrado Presidente Fernando Cruz Castro
de las diez horas y ¢incuenta minutos de diecioche de septiembre de dos mil diecisiete, en el

cual textualmente se indica “De lo dispuesto no ordend la Sala paralizar de ningidn modo

la posibilidad de dotar de vivienda a las personas que pertenecen a la poblacion indigena

que deseen particinar por un bono familiar de vivienda”.

Ante esta situacidn, el Presidente de la Junta Directiva presenta escrito del pasado 21 de
setiembre de los corrientes referenciado en la seccidn anterior de este escrito, en ¢l cual

manifiesta 1a imperiosa necesidad de contar con un dimensionamiento por parte de la

Honorable Sala Constitucional de los efectos de la anulacién de la Directriz "Requisitos

para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos”, dimensionamiento que permita al Sisterna Financiero
nacional para la Vivienda, contar con un instrumento juridico que le permita evaluar las
postulaciones para el Programa de Vivienda Indigena, mientras que de forma paralela, se

ejecuta la consulta ordenada.

Si bien, podria pensarse que el BANHVI a través de su Junta Directiva se encuentra en la
posibilidad de emitir una normativa transitoria o provisional para atender las necesidades de
vivienda de los territorios indigenas, lo cierto es que existe una gran preocupacion de que

ello entre en franca contradiccién con el voto de la Sala Constitucional nimero 2017013918
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dictado en el expediente del recurso de amparo ndmero 17-011658-0007-CO, puesto que no

podria realizarse una consulta previa y amplia con los pueblos indigenas.

Bajo esta inteligencia se considera que el dimensionamiento de los efectos por parte de

la Honorable Sala Constitucional, es sin lugar a dudas, el mecanisme m4s certero para

garantizar el funcionamiento del SENV en o que al Programa de Vivienda Indigena

corresponde, mienfras que se emite un nueve instrumento normative previa y

ampliamente consultado.

Asi las cosas y en sesidn del jueves 21 de setiembre del 2017 una vez conocidos los
documentos presentados por la Gerencia General, asi como el escrito enviado por el
Presidente de la Junta Directiva a la Sala Constitucional concernientes al Recurso de Amparo
tramitado bajo el expediente N° 17-011658-0007-CO, dicho Organo Colegiado mediante
acuerdo nimero 2 de la sesién ndmero 67-2017 del 21 de setiembre del 2017, acordé de

manera uninime lo siguiente:

f‘(.")

2. Consecuentemente, mientras la Sala Constitucional se pronuncia sobre
la consulta formulada por el Presidente de esta Junta Directiva, se ordena
a la Administracién suspender, de forma temporal, la_aplicacion de la
circular SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre de 2017, excepto en lo

indicado en el inciso d), referido a continuar el curso normal de giro de

recursos y construccidn de viviendas de aquellas operaciones de Bono que

hayan sido aprobadas o emitidas formalmente por este Banco.

3. Instruir a la Administracion para que a la mayor brevedad posible,
elabore y someta al conocimiento de esta Junta Directiva el plan de trabajo
que estard implementando para proceder, de forma expedita y efectiva, a
realizar la consulta ordenada por la Sala Constitucional a los pueblos

indigenas™

Asf las cosas y tal cual se indica en la cita textual anterior, la aplicacién de la circular ndmero
SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre del 2017 referenciada por el recurrente en su misiva,
ha sido suspendida por Ja Junta Directiva del BANHVI,
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Mediante oficio GG-CI1-0932-2017 del 4 de octubre del 2017, la Gerencia General del
BANHVI comunicé a las entidades autorizadas del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda el anterior acuerdo de la Junta Directiva de esta entidad indicdndoles, entre otras

cosas, que “(...) pueden recibir nuevos expedientes de solicitudes del bono familiar para

familias indigenas. Esta medida estard vigente mientras la Junta Directiva del BANHVI no

determine lo contrario (...)".

En este orden de ideas consideramos que es nuestro deber resaltar ante la Sala Constitucional
que la suspensi6n de la circular antes indicada, implica a nivel prdctico que se contintia con
ta recepcién de expedientes de solicitudes del bono familiar para vivienda indigena en las
diferentes Entidades Autorizadas del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, sin
embargo como los mismos que han sido elaborados bajo los requisitos establecidos en el

acuerdo N°2 de la sesion 66-2013 del 23 de setiembre de 2013, dichos expedientes no

podrin llegar a las etapas de aprobacién, formalizaciéon en escritura piblica, giro de

recursos v construcciéon de las viviendas, hasta tanto no exista un pronunciamiento de

la Honorable Sala Constitucional a través del cual dimensione lo efectos de la anulacién

de la Direciriz ""Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda deniro del

Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”.

3. En relacion con los casos concretos a los que refiere el recurrente en su misiva

Los casos a que se refiere el recurrente en las notas que remite a esa Sala (oficios de la
Cooperativa Universitaria de Ahorro y Crédito R.IL., de fechas 6 y 10 de junio del 2017), no
constituyen situaciones juridicas consolidadas respecto de las cuales el Banco esté
violentando derecho fundamental alguno, esto debido a que refieren a casos que no han sido

analizados por parte del SENV.

4, En relacién con el complimiento de lo ordenado por la Sala Constitucionat

respecto del derecho de consulta previa a los pueblos indigenas.

De acuerdo con lo indicado por la Sala Constitucional, se retrotrae el procedimiento de

adopcidn del acuerdo "Requisitos para la postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro
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del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, para que se realice la

consulta previa a los pueblos indigenas.

Al respecto, se ordena adoptar las medidas que corresponden para dar cumplimiento a lo
ordenado por la Sala Constitucional y garantizar de manera amplia el derecho de consulta a

la comunidad indfgena. Lo anterior, significa que el documento que interesa o ¢l borrador

que eventualmente lo sustituya, debe ser consultado con los pueblos o comunidades

indigenas de todo el pais, de manera previa a la decisién que en su momento pueda

adoptarse para determinar si se emite o _no nuevamente (por medio de la Junta
Directiva del BANHVID.

El BANHVI trabaja en la implementacién de la consulta indigena para cumplir a cabalidad
con lo ordenado por la Sala Constitucional. Algunos ejemplos de las acciones que se estdn
realizando o que se encuentran en proceso sobre este particular es posible mencionar las

siguientes:

s Revisidén y emisidn de la resolucién por medio de la cual se pondria en marcha la
consulta de la eventual nueva normativa.

¢ Formalizacién de la consulta mediante la divulgacién de forma amplia, a través de
correo certificado, publicaciones en el diario oficial La Gaceta, medios de
comunicacion.

» Una vez recibidas las observaciones, incluir los aportes o sugerencias de las
comunidades indigenas, que se estimen procedentes, en los textos de las normativas
consultadas.

» Realizacidn de una consulta oral con representantes de las asociaciones de desarrollo
de los Territorios Indigenas y otros grupos indigenas o personas indigenas
individuales interesadas en objetar, dar opiniones y sugerir modificaciones a las
directrices puestas en consulta; en la que se presentardn nuevamente las normativas
consultadas y las observaciones de las comunidades indigenas que se estimaron
procedentes.

¢ Concluido todo el proceso y la obtencién de un texto final, teniendo en cuenta las

objeciones, opiniones y aportes de las comunidades indigenas, presentacion de la
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nueva propuesta a conocimiento de la Junta Directiva para su aprobacién y

reactivacion del programa de vivienda con bono para Territorios Ind{genas.

Los anteriores ejemplos no constituyen un listado taxativo y por ende podria ampliarse o
cambiar de acuerdo con el avance del proceso que estd a cargo de la Administracién del
BANHVL

CONCLUSIONES:

En virtud de lo que se ha venido exponiendo puede concluirse, sin lugar a dudas, que:

1. Bajo ninguna circumstancia, la emisidén de circular ndmero SO-CI-0099-2017

obedecié a “represalias” o “abuso de autoridad” por parte del BANHVI como lo
indica de manera temeraria el recurrente. La misma se basd en criterios técnicos
juridicos dirigidos a garantizar el sometimiento de dicha entidad bancaria al Principio
de Legalidad regulado en los articulos 11 de la Constitucién Politica y 11 de la Ley
General de la Administracién Piblica.

2. La aplicacién de la circular nimero SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre del 2017
emitida por la Administracién del BANHVI y aludida por el recurrente, fue
suspendida por parte de la Junta Directiva de dicha entidad bancaria.

3. De acuerdo con lo establecido en el Cédigo Civil, los acuerdos de la Junta Directiva
derogados por la directriz "Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”,

no recobran vigencia de manera automética por anulacién realizada por la Sala

Constitucional de dicho instrumento juridico.

4. Los acuerdos de la Junta Directiva derogados por la directriz "Requisitos para la
postulacidn del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales 'y Proyectos Colectivos” contenfan regulacién disefiada para una

generalidad de casos, sin tomar en especial consideracién las partienlaridades de

la poblacién indigena a quien se dirigia. La adecuacién realizada mediante acuerdo

N°2 de la sesién 66-2013 del 23 de setiembre de 2013 se hace precisamente para
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asegurarles [a posibilidad real de acceder a este tipo de beneficios estatales como lo

es el bono de vivienda.
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5. Anie la anulacién de la directriz "Requisitos para la postulacion del Bono Familiar

de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos

Colectivos”, el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda carece tofalmente de

un instrumento juridico que permita evaluar las postulaciones para subsidios de

Bono Familiar de Vivienda para el Programa de Vivienda Indigena, que

tome

en consideracién las particularidades de esta poblacién.

6. Las situaciones juridicas consolidadas se estan respetando y —como ha se dijo- los

casos de bonos del programa de vivienda indigena previamente aprobados antes de la

notificacién del voto de la Sala Constitucional, contindan su curso nornal.

7. Bs imperiosa la necesidad de contar con un dimensionamiento por parte

de la

Honorable Sala respecto de los efectos de la anulacién de la directriz de comentario,

lo anterior con la finalidad de que tanto la poblacién indigena como los diferentes

actores del SFNV cuenten con seguridad juridica suficiente y puedan continuar

tramitando los subsidios de bono familiar de la vivienda de las personas indigenas

con un instrumento normativo que respete y considere sus particularidades.

PETITORIA

Con base en lo expuesto, solicito en forma respetuosa, a los sefiores Magistrados rechazar el

presente Recurso de Amparo, declararlo sin lugar, dado que el Banco Hipotecario

de la

Vivienda ha actuado conforme al Principio de Legalidad sin poner en riesgo los derechos

aludidos por el recurrente.

NOTIFICACIONES

Se sefiala para ofr notificaciones el fax 2283-03-87 de la Asesoria Legal del BANHVI



Rogamos a los sefiores Magistrados, resolver de conformidad.

San José, 24 de octubre del 2017. -
0\2(}3”0 de/\.

‘2;52‘ AN

Rosgndo Pujol féles N

alN

Luis Angel Montoya Mora

Gerente General del BANHVI
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Fxpt 17-014928-0067-CO

Res. N” 2017020066
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTIC1A. San
Jusé, @ las oucve horas veinte minutos del quince de diciembre de dos mil

diccisiete .

Recurso de amparo que se trumity en expediente nimero17-014928-0007-CO,
interpuesto por JOSE JULIO MORALES MARTINEZ, cédula de identidad
0303280622, contra el BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA
(BANHVT}

Resultando:

1.- Por eserito recibido cn la Scerctaria de la Sala ¢l 21de scticmbre de
2017, recurrente  interpone recursa  de  ampara  contra el BANCO
HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA (BANHVI)y maniticsta que ¢l Bance
Hipotecario de la Vivienda emitié una comunicacion para paralizar todos los
trdrmites de viviendas indigenas, alegando que el voto No. 2017-013918 de esia
Sala asi lo ordena. Considera que la medida cs una represalia v un abuso de
auloridad por parte del banco. Agregd que la decision alecta o muchas familias.
También indicod que cxisten varios acucrdos de la Junta Dircctiva que s¢ pretendio
derogar y que son mas favorables pura sus comunidades, que no deben suflmr
demora en sus tramites. Pide se declare con lugar ¢l recurso.

2.- La resolucion de Tas13:58horas del 09 de octubre de 20017, que da curso
a este amparo fue debidamente notificada a las autoridades recurricas el 19 del
MIismao mes.

3. Informan bhajo juramento Rosendo Pujol Mesalles, en su condicion de

Presidente de la Junta Directiva, v Luis Angel Montoya Mora, cn su condicion de

LEXFEPIENTE MY 17-0149284007-C0
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Gerenle General, ambos cargos del Bunco Hipotecurio de la Vivienda (BANILIVIY,
que la normativa anulada por la Sala Constitucional es sobre requisitos de
postulacion a los benelicios del bono familiar de vivienda por parte de La poblacion
indigena, requisitos con base en los cuales las familia realizan su tramite de
postulacién ante ¢l Sistema Financicro Nacional para la Vivienda (en adelante
SI'NV) y también, requisitos con base en los cuales las Lntidades Autorizadas y el
Banco Hipotecario de la Vivienda realizan el analisis de dicha postulacién. En cste
orden de ideas es claro que el BANIIVI no pretendié derogar la normativa que
intercsa ni tampoco actud a mancra de represalia ni cometiendo abuso de
autoridad, como temerariamente lo alinna el recurrente, sino que aciud en la
aplicacidén en la especie de la disposiciones del Cédigo Civil v demdas normas
concxas como ¢l articulo 1lde la Constitucion Politica y 11 de la Ley General de la
Admimstracion  Publica.  Afladen que 1la  anulacidn que realiza la Sala
Constitucional dc las disposiciones sobre "Requisitos para la postulacion del Rona
Familior de Vivienda denwro del Progruma Indigena Casos  Individuales v
Proyectos Colectivas”, (diteetriz que a su vez habian derogado los acuerdos de la
Junta Directiva del BANHVL a que se reflere ¢l recurmenle y los cuales se
mantienen derogados de conformidad con lo antes expuesto) tiene como resultado
que a la fecha, no sc cucnta con normativa para que las familias indigenas sc
postulen para recibir los beneficios del bono familiar, ni tampoco para quc las
postulaciones que se encucntran dentro del SFNV scan analizadas por las entidades
competentes en cumplimiento del Principio de Legalidad. De acucrdo con ¢l oficio
SO-OF-0124-2017 emitido por el Ing. Larry Alvarade Ajun, en su condicion de
Sub Gerenie de Operaciones del BANIIVI, actualmente exislen soliciludes de
postulacion del Programa Vivienda Indigena en cstudio por parte de las Entidades
Aulorizadas del SNV, Adicionalmente a lo anterior, hay casos en revision en el

BANHVI, todos cllos actualmentc suspendidos cn atencion a la anulacidén de la
LEXFEDIENTE MY 17-014928-0007-C0
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Direciriz de comenlario, También, es necesario tomar en considerucion lu gran
cantidad de postulaciones que fueron confeccionadas bajo los requisitos
establecidos en el Acuerdo N2 de la ses10n66-2013 del 23 de setiembre de 2013 y
que estaban préximas a entrar al Sistema Financiero Nacional para la Vivienda,
mismas quc de acuerdo con estimaciones realizadas por varias Asociacioncs de
Desarrollo Integral Indigenas, ascienden a aproximudamente 1000 casos. Por esty
razdn, reiferan lo plantcado por parte del Presidente de la Junta Directiva del
BANIIVI a la Sala Constitucionz! en escrito del pasado 21 de seliembre de loy
corrientes, en el cual solicita se dimensionen los efectos y aleances de la anulacién
de lu direciriz "Requisitos para [a postulacidn del Bono Familiar de Viviendu
dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyecios Colectivos",
tomando cn consideracion la necesidad imperiosa de que of Sistema Finaneicro
Naclonal para la Vivienda, cuente con un instrumento juridico que le permita
cvaluar las postulaciones para ¢l Programa de Vivienda Indigena, micntras que de
forma paralela, se ejecuta lo ordenado en lu resolucion nimero 2017013918 de lus
nucve horas con quince minutos del uno de sctiembre de dos mil diccisicte.la
peticiom anteriorrnende mencioniada, fue apoyada por parte de la Red Indigena
Bribri y Cabécar (RIBCA - 8 Territorios Indigenas Hermanos Unidos por su
Desarrollo) y las Asociaciones de Desarrollo Integral Indigenas de China Kicha,
San Antonio, Coto Brus,Abrojo, Contc Burica, Matambll y Bribri. Dicho apoyo fuc
manifestado mediante escritos presentados ante la Sala Constitucional ¢l pasado 28
de sctiembre de los corrientes y de los cuales se aporta copia al presente cserito.La
Administracion del BANHVI ordend suspender de manera provisional y mientras
s¢ lramilan las consullas ordenadas por esa Sala, las nuevas solicitudes de bono
familiar de vivienda. Lo anterior particndo del hecho de que cualquicr interesado
en acceder a un subsidio de bono fumiliar de vivienda (sea o no digena), presente

una solicitud de financiamicnto no quicre deeir que tenga una situacion juridica
EXPERTENTE MY 17-014%28-0007-C0
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consolidada, pues la misma amerity ser estudiada, revisada y aprobada por las
entidades competentes v con fundamento en el ordenamiento juridico vigente. Por
consiguienie y tomando como base el andlisis juridico expuesto en el punto
anterior, la Administracion del BANHVI emitié la cirenlar nimero SO-C1-0099-
2017 del 12 de sctiembre del 2017, en la cual le comunicd a todas las Entidadces
Autorizadas del Sisterna Financicro Nacional para la Vivienda la adopeion de las
siguicntes medidas temporales: a. [as entidades autorizadas no deben recibir
solicitudes o expedienles pura ¢l trimile de nuevos casos b, Los expedientes que 4
la fecha hayan recibido, no deben ser remitidos al BANHVL En general, todo
expediente recibido a partir del 6 de setiembre del 2017, no debera ser tramitudo.c,
Los expedientes que a la fecha tiene el BANHVI en su poder sin estar debidamente
aprobados, scran devuclios a la entidad de origen para su custodia. 7 Los casos que
cuenten con la debida aprobacion de parte de la Junta Directiva del BANHVI
(Hamados casos articulo 59 de la T.ey del Sistema Financicro Nacional para la
Vivienda) o que hayan sido emitidos (casos de bone ordinario), anles del 6 de
setiembre del 2017, continuardn su curse normal de giro de recursos y de
construceion de las viviendas, Se indicd claramente en dicha circular que lo
anterior, permanecerd vigente hasta que no se giren otras instrucciones. El
BANHVI procederf a cumplir con las ordencs judiciales cmanadas de la Sala
Constitucional, tendicntcs a cmitir la normativa que sustituird la que fuc anulada
por dicho Tribunal {...) Postcriormente a la emision de dicha circular y por formar
parte del expediente 17-011658-0007-CO, ¢s de conocimicnto del Presidento de la
Junta Directiva del BANIIVI la misiva suscrita por el sehor José Julio Morales
misma que moliva el presente recurso, respecio de la cual también se conoce ¢l
cserito emitido por ¢l Magistrado Presidente Fermando Cruz Castro de las dicz
horas y cincuenta minutos de dieciocho de septiembre de dos mil diecisiete, en el

cual textualmente sc indica: "De lo dispucsto no ordend la Sala paralizar dc ningun
LEXVEBIENTE N 17-014920-0087-C0
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modo la posibilidad de dotar de viviends a las personas que perlenecen a la
poblacion indigena que desee participar por un bonoe familiar de vivienda. Ante
esta sHuacton, el Presidente de la Junia Direcliva presenta escrito del pasado 21 de
setiembre de los corrientes referenciado en la seccidn anterior de este escrito, en el
cual manificsta la imperiosa neecsidad de contar con un dimensionamicnto por
parte de la Sala, de los efectos de la anulacion de la Directriz "Requisitos para la
postulacton del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos”, dimensionamiento que permita al Sisterna
(_ Financicro Nacional para la Vivienda, contar con un instrumento juridico que le
permila evaluar las postulaciones para el Programa de Vivienda Indigena mien(ras
que de forma paralela se ejecuta la consulta ordenada. Si bien podria pensarse que
¢l BANHVT a través de su Jumta Dhrectiva s¢ encucntra ¢n la posibilidad de emitic
unga normativa transitoria o provisional para atender las necesidades de vivienda de
tos territorios indigenas, lo cierto cs que existe una gran preocupacion de que cllo
enire en [ranca contradiceion con ¢l volo de la Saly Constitucional nimero
2017013918, puesto que no podria realizarse una consulta previz y amplia con los
pueblos indigenas. Bajo esta nleligencia se considera que ¢l dimensionammento de
los efectos por parte de la Honorable Sala Constitucional, es sin Tugar a dudas, el
C meeanismo mds certero para garantizar ¢l funcionamiento del SFNV en lo que al
Programa de Vivicnda Indigena corrcsponde, micntras que $¢ cmitc un nucvo
instrumento normativo previa y ampliamente consultado. Ast las ¢osas, con scsidn
del jueves 21 de setiembre del 2017, una vez conocidos los documentos
presentados por Ia Gerencia (eneral, asi como el escrito enviado por el Presidente
de la Junta Pirectiva a la Sala Constitucional concermientes al recurso de amparo
tramitado bajo ¢l expediente N 17-011658-0007-CQ, dicha Organo Colegiado
mediante acuerde nameroe 2 de la sesion ndmero 67-2017 del 21 de setiembre del

2017, acordd de mancra unanime lo siguicnte: "{(...) 2.Consccucnicmente, micniras
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la Sala Constitucional se pronuncia sobre la consulla formulada por el Presidente
de esta Junta Directiva se ordena a la Administracidén suspender, de forma
temporal, la aplicacién de la circular SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre de
2017, excepto en lo indicado en el inciso d), referido a continuar el curso normal
de gira de recursos ¥ construccidn de viviendas de aquellas operaciones de Bono
que hayan sido aprobadas o emitidas tformalmente por ¢ste Banco. 3. Instruir a la
Administracion para que a la mayor brevedad posible, clabore vy somcta al
conouimento de esta Junta Directiva el plan de trabyjo que estara implementando
para proceder deforma expedita y efectiva, a realizar la consulta ordenada por la
Sula Constituctonal a los pueblos indigenas” Asi luy cosas, se indica en la cita
textual anterior, la aplicacién de la circular namerc SO-C1-0099-2017 del 12 de
sclicmbre del 2017 referenciada por ¢l recurrente cn su misiva, ha sido suspendida
por la Junta Directiva del BANHVI. Mediante oficie GG-~Cl1-0932-2017 del 4 de
octubre del 2017, 1la Gerencia General del BANHVI comunicd a las entidades
autortzadas del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda el anlerior acuerdo
de la Junta Ddirectiva de csta entidad indicandoles, cntre ofras cosas que (...}
pueden recibir nuevos expedientes de soliciludes del bono Lumiliar para Tarnilias
indigenas. Esta medida estard vigente mientras la Junta Directiva del BANHVI no
determine lo contrario ( ... ) "En cste orden do ideas consideramos quo €8 0ucsiro
dcber resaltar ante la Sala Constitucional que la suspension de la circular antes
indicada, implica a nivel practico que sc continia con la recepeidn de cxpedientes
de solicitudes del bono tumiliar para vivienda indigena cn las diferentes Lintidades
Autorizadas det Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, sin embargo como
los mismos que han sido elaborados bajo los requisitos establecidos en el acuerdo
N°2 de la sesion 66-2013 del 23 de scticmbre de 2013, dichos expedientes no
podran llegar a las etapas de aprobacion, formalizacion en escritura publica, giro

dec rceursos v construccion de las viviendas, hasta tanto no cxista un
EXPEDIENTE M 17-014928-0007-C0
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pronunciamiento de la Honorable Sala Constilucional a traves del cual dimensione
los efectos de la anulacidn de la Directriz "Requisitos para la postulacidn del Bono
Familiar de Vivienda dentro del I'rograma Indigena Casos Individuales vy
Proyectos Colectivos 3. In relacidon con los casos concretos a los que refiere el
recurrente en su misiva sciialan que los casos a que sc reficre ¢l recurrente cn las
notas que remite a csa Sala (oficios de la Cooperativa Universitaria de Ahorro y
Crédito R.0... dc fechas 6 y 10 de jumo del 2017), no constituyen situaciones
juridicas consolidadus respecto de las cuales el Banco esté violentando derecho
fundamental alguno. Esto dehido a que refieren a casos que no han sido analizados
por parte del SENV. 4, En relacion con el cumplimiento de lo ordenado por la Sala
Constitucional respecto del derecho de consulta previa a los pueblos indigenas; de
acucrdo con lo tndicado por la Sala Constitueional, sc retrotrac ¢l procedunicato de
adopeidn del acuerdo "Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de
Vivicnda denfro del Programa  Indigena Casos Individuales v Proyectos
Colectivos”, pura que se realice la consulla previa a los pueblos mdigenus Al
respecto, se ordena adoptar 1as medidas que corresponden para dar cumplimiento a
lo ordenado por fa Sala Constitucional y garanbizar de manera ampha el derecho de
consulta a la comunidad indigena. Lo anterior significa que el documento que
interesa o ¢l borrador que eventualmente lo sustituya debe scr consultado con los
pucblos o comunidades indigenas de todo ¢l pais, de mancra previa a la decision
que en su momenta pucda adoptarse para determinar si s¢ emife o no nuevamente
(por medio de la Junta Dircctiva del BANLIVI). El BANIIVI trabaja cn la
implementacion de la consulta indigena para cumplir a cabalidad con lo ordenado
por la Sala Constitucional, Algunos gjemplos de las acciones que se estian
rcalizando o que s¢ encucntran cn proccso sobre cste particular cs posible
mencionar las sipuientes: » Revision y enusion de la resolucion por medio de la

cual sc pondria cn marcha la consulta dc la cventual nucva normativa.
LXPERILNTE MY 17=0142258-U0117-C0
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Formalizacion de la consulla mediante lu divulgacion de forma amplia, a través de
cotres certificado, publicaciones en el diario oficial La Gaceta, medios de
comunicacion. + Una wvee recibidas las observaciones, incluir los aportes o
sugerencias de las comunidades indigenas, que se estimen procedentes, en los
textos de las normativas consultadas.e Realizacion de una consulta oral con
representantes de las asociaciones de desarrollo de los Territorios Indigenas y otros
grupos indigenas o personas indigenas individuales intoresadas on objetar, dar
upiniones y sugerir modilicaciones a las directrices puestas en consulla, en la que
C se presentaran nuevamente la normativas consultadas y las observaciones de las
comunidades indigenas que se estimmaron procedentes.» Concluido todo el proceso
v la obtencién de un texto final, teniendo en cuenta las objeciones, opiniones y
aporics de las comunidades indigenas; presentacton de la nueva propucsta a
conocimiento de la Junta Directiva para su aprobacion y reactivacion del programa
de vivicnda con bono para Territorios Tndigenas. Los anteriores cjemplos no
consliluyen un listado taxative y por ende podria ampharse o cambiar de acuerdo
con ¢l avance del proceso que cstd a cargo de la Administracién del BANHVIL
Byjo ninguna  circunstancia la emision  de  circular nomero  SO-CL-00%9-
20170bedecid a "represalias” o "abuso de autoridad" por parte del BANHVI como
- lo indica d¢ mancea temeraria ¢l recurrente. La misma s¢ basd en criterios (éenicos
juridicos dirigidos a garantizar cl somctimicnto dc dicha cntidad bancaria al
Pringipio de T.egalidad, 1.a aplicagitn de la circular mimera SO-CI-0099-2017 del
12 de sctiembre del 2017 emitida por la Administracion del BANIV] y aludida
por el recurrente, fue suspendida por parte de ta Junta Directiva de dicha entidad
bancaria, De acuerdo con lo eslablecido en el Codigo Civil, tos acuerdos de la
Tunta Ditcetiva derogados por la directriz "Requisitos para 1a postulacion del Bono
Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y

Proycctos Colectivos", no recobran vigencia dc mancra automaética potr anulacion
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realizada por la Sala Constitucional de dicho instrumento juridico. Los acuerdoy
de la Junta Directiva derogados por la directriz "Requisitos para la postulacion del
Bone Fanuliar de Vivienda dentro del I'rograma Indigena Casos Individuales y
Proyectos Colectivos”™ contenian regulacién disefiada para una generalidad de
casos, sin tamar cn cspecial consideracion las particularidades de la poblacion
mdigena a quien se dirigia. La adecuacion realizada mediante acuerdo N°2 de la
scsion 66-2013 del 23 de setiombre de 2013 sc hace precisamente para aseguraries
la posibilidad real de acceder 1 este tipo de beneficios estatales como 1o es €l bono
( de vivienda. Ante la anulacion de la directriz "Requisitos para la postulacién del
Bono Fumiliar de Vivienda dentro del Programna Indigens Cuasos Individuales y
Proyectos Colectivos”, el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda carece
totalmente de un instrumento juridico que permita cvaluar las postulacioncs para
subsidios de Bono Familiar de Vivienda para el Programa de Vivienda Indigena,
quc tome en consideracion las particularidades de csta poblacidn, 6. las
situaciones juridicas consolidadas se estin respetando y -como ha se dijo- los casos
de bonos del programa de vivienda indigena previamente aprobados antes de la
notificacion del volo de la Sala Constitlucional, contindun su curso normal. 7.
Reiteran la importancia de que Sala dimensione los efectos de la anulacién de la
C dircetriz de comemiario, lo anterior con la f(inalidad de que tanmlo la poblacion
indigena como los difcrentes actores del SFNV cucnten con scguridad juridica
suficiente y puedan confinuar tramitando los subsidios de bona familiar de 1a
vivienda dc las personas indigenas con un instrumoento normativo que respete v

considere sus particularidades. Miden se declare sin lugar el recurso.
4.- IEn los procedimientos seguwidos se ha observado las prescripciones

lcgales.
Redacta ¢l Magistrado Cruz Castro; v,
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Considerando:

I.- Objete del recurso Recluma el recurrente que el BANHVI recurrido emitid

una comunicacion para paralizar todos los tramitcs dc viviendas indigenas,

alegando el cumplimiento del voto No, 2017-013918 de las 09:15 horas del 01 de

sctiecmbre de 2017 de csta Sala; moedida que constituye una represalia v un abuso

de auloridad por parle del banco, que afecla los inlereses de vivienda de muchas

familias; ¥ resulta contrario a sus dereches fundamentales.

IL.- Hechos probados. De importancia para la decision de ¢ste asunto, s¢ ¢stiman

o
Ty

como debidamente demostrados log siguicnies hechos, sca porque asi han sido

acrcditados o bien porque ol recurride haya omitido referirse a cllos scgin lo

prevenido en el auto inicial:

a) Por cl voto 2017013918 de las (09:15 horas del 01 de setiembre de 2017, que

()

esuelve recurso de ampare a Lavor de lu poblacidon indipena cabécar de
Chirripd, contra el Banco Hipotecario de la Vivienda — BANHVI, esta Sala
dispuso: “Sc deelara con lugar ¢l recurso por violacion del derccho de consulta
de la poblacion indigena amparada. Se anula la directriz "Requisitos para la
postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos”, que se avald por parte de la Junta
Direetiva del BANHVI on ¢l acucrdo N°2 de la sesidon 66-2013 del 23 de
seliembre de 2013, Se reftrolrag el procedimiento de adopeion del acuerdo
"Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro dcl
Programa Indigena Casos Individuales y DProyectos Colectivos", para que se
rcalicc la consulta previa a los pucblos indigenas que corresponda. Sc ordena a
Rosende Pujol Mesalles, en su condicion de Presidente de la Junta Directiva.
del Banco Hipotceario de la Vivienda (BANHVI), v a Luis Angel Montoya
Mora, en su condicion de Gerente General del BANITVI o a quienes en su
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lugar ocupen el cargo adoplar lus medidas que corresponden para  dar
cumplimiento a lo agqui ordenado por esta Sala y garantizar de manera amplia
el derecho de audiencia a la comunidad indigena cabécar amparada.  Se
condena al Estado al pago de las costas, dafios v perjuicios causados con los
hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquidaran en gjecucion
de sentencia de lo contencioso admimistrativo. Ademas, se le advierte a los
recurridos, que de no acatar la orden dicha, incurrira en ol delito de
desobediencia y, de conformidad con ¢l articule 71 de la Ley de esia
Jurisdiceidn, sc le impondra prisién de tres meses a dos afios, o de veinte a
sesenla dins muolta, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer
cumplir, dictada en un recurso de amparo ¥ no la cumpliere o no la hiciere
cumplhr, sicmpre que cf delite no csté mas gravemente penada. Notifiquese csta
resolucion a Rosendo Pujol Mesalles, en su condicién de Presidente de la Junta
Dircetiva del Banco Hipotecario de la Vivienda (RANHVI, v Luis Angel
Monioya Mora, en su condicion de Gerente General del BANIIVI 0 4 quien en
su lugar ocupe ¢l carge EN FORMA PERSONAL (Expediente electrénico 17-
011658-0007-CQ).

by T.a Administracion de! BANHVI rccurrido emitid la circular niamero SO-Cl-

0099-2017 del 12 de seticmbre del 2017, que aqui se cuestions, mediante la que
comunicd a todas las Entidades Autorizadas del Sistema Financicro MNacional
para la Vivienda la adopeidn de las sigulentes medidas (emporales; a. Las
entidades autorizadas no dehen recibir solicitudes o expedientes para ¢l tramite
de nuevos casos. b, Los expedientes que a la fecha hayan recibido, no deben ser
remitidos al BANHVI.En general, todo expediente recibido a partir del 6 de
scticmbre del 2017, no deberd ser tramitado.c. T.os expedientes que a Ta fecha
tiene el BANHVI en su poder sin estar debidamente aprobados, seran devueltos

EXPEDIENTLE M2 17-01452 800 7-C Ly
Teidfonos: 2549- 1500 7 BOO-SALA-ATA (RO0-T232-482). Taxi 2293-37(2 /1 25491633, Dircecion ¢lecrdnica: www . podes-

judlclnLgu.cr!:mlzu:umuluclumll. Drrevendn: (Sabuny Sur, Calle Morenos, 1 s Sur de o aglesin doel Perpeluo Socurmo). Heeepeion de
thimnentis Fdificio o Supnmn ibe Dedieian Soe Tuse Distido Catdiad, Baoin Gonvaiter Talsosen, ealio 19 ¢ 21 aveniike & v 6

160



12/19/2017 04:03 pm  From: To: 22830387 Page: 13

801

a la entidad de origen para su custodia. 7 Los casos que cuenlen con la debida
aprobacion de parte de la Junta Directiva del BANHVTI (llamados casos articulo
39 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda) o que hayan
sido emitidos (casos de bono ordinario), antes del 6 de setiembre del 2017,
continunaran su curso normal de gire de reeursos v de construccidn de las
viviendas.Se¢ indicd claramente en dicha circular que lo anterior, permanceera
vigente hasta gque no s giren otrag instrucciones. E1 BANHVI procedera a
cumphir con las Ordenes judiciales emanadas de la Sala Constitucional,
tendientes a emitir la normativa que sustituira la que fue anulada por dicho

Tribunal (. ){lnforme de auteridad recurmda).

c) Por resolucion interfocutaria de las 10:50 horas del |8 de seticmbre de 2017

dictada en proceso de amparo que se tramitd en expediente 17-011658-0007-

O, esta Sala ordend el desglose y tramitar como asunto nuevo, ¢l escrito

presentado el 14 de selierubre de 2017 en el expediente 17-011658-0007-CO

por iratarse a hechos diversos de fos alegados en ese expediente, va resuelto. Se

indica que en la sentencia 2017013918 de las 09:15 horas del 01 de setiembre

de 2017, la Sala no ordend paralizar de ningiin modo la posibilidad de dotar de

¢ vivienda a las personas que pertenceen a la poblacion indigena, que descen
participar por un bono familiar de vivienda, que es lo que  se reclama

(Expediente clectronica [7-011638-0G07-CO).

d) En la sesion del jueves 21 de setiembre del 2017, mediante acuerdo numero 2
de la sesion ndmero 67-2017 del 21 de scuembre del 2017, la Junta Directiva
del BANHVI acordd de manera unanime lo  sigulente:  "(.) 2.
Consecuentemente, wmieniras e Sale Constitucional se pronuncia sohre la
consulta formulada por el Presidente de esta Juma Directive se ordena a la

Administracion suspender, de forma temporal, la aplicacion de la civcular SO-
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CL-009Y-2017 del 12 de setiombre de 2017, excopto en fo indicado en el inciso
d), refericla a continuar el curse normal de giro de recuwrsos y construccion de
viviendas de aquellay operaciones de Bono gue hayan sido aprobadas o
emitides formalmente por este Banco.3. Instruir a la Adminisiracion para gue a
la muyor brevedad posible, clubore y someata al conocimiento de este Junfa
Directiva el plan de trabajo gue estard implementando para proceder de forma
expedita v efectiva, o realizar la consulta ordenada por la Sala Constitueional

a los preblos indigenas” (Informe de awtoridad recurrida).

g) Mediante oficio GG~C1-0932-2017 del 4 de octubre del 2017, [a Gereneia

General del BANHV] comunicd a las entidades autorizadas del Sistema
Financicro Nacional para la Vivienda cl acucrdo de 1a Junta Directiva de csia
enfidad, en la que deja sin aplicacion la circular nlmero SO-C1L0099-2017 del
[2 de setiembre del 2017 y les indica, entre otrascosas. que "(...) pueden reeibir
nuevos expedientes de solicitudes del bono [amiliar para fumilias indigenas.
Esta medida estard vigente mientras la Junta Directiva del BAWHVI uo
delecnune lo contrario { ... ) "En este orden de ideas consideramos que es
nuestro deber resaltar ante la Sala Constitucional que la suspension de la
circular antes indicada, implica a nivel prictico que se continia con la
recepeion de expedientes de solicitudes del bono  familiar para vivienda
indfgena en las diferentes FEntidades Autorizadas del Sistema Financicro
Nacional para la Vivienda, sin embargo como los mismos que hun sido
claborados bajo los requisitos cstablecidos en ¢l acuerdo N°2 de la sesion 66-
2013 del 23 de setiembre de 2013, dichos expedientes no podran llegar @ las
etapas de aprobacidn, formalizactdn en escritura piblica, giro de recursos y
construcciéon de las viviendas, hasta tanto no exista un pronunciamicnto de la
Honorable Sala Constitucional a través del cual dimensione los efectos de la
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anulacion de la Directriz "Requisilos pata la postulacion del Bono Famibiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos

Colectivos (Informe de autoridad recurridal.

Por resolucidn interlocutoria de las 09:05 minutos de 17 de noviembre de 2017,
dictady en expedienle nimero 17-011658-0007-CO la Sala resuelve gesliones
posteriores presentadas por Rosendo Pujol Mesalles en su calidad de
representante del Banco [ipotecario de la Vivienda y como Ministro de
Vivienda y Asentamientos Humanos, José Iulio Morales Martinez en su
condicion de recurrente, Benjamin Mayorga Mora, en su condicion de indigena
del territorio Bribri Atlantico y como miembro del Foro Nacional de Vivienda,
y Agustin Jackson Lépez en su condicion de Presidente de 1a Junta Dircctiva de
la Asociacion de Desarrollo Integral Indigena del Territorio Bribri (Aditribi), en
relacion con la suspensién de las trAmites de vivienda mediante la ctreular SO-
C1-00992017 de 12 de setiembre de 2017, que se cueslionu en esle recurso, y lo
dispuesto en la sentencia2017013918 de las (9:15 horas del 01 de setiembre de
2017, esta Sala dispuso: “En lo medular, ol gestionanle apunia gue, @ parkiv de
lo resuelto en el voto 2017013918 de las 09:15 horas del 01 de setiembre de
2017 en cuestion, gque refrolrac el isdmite de aprobacion del acuerde
denominade "Requisitos para la postulacion del Bono [lamifiar de Vivienda
dentro del Progreamea Indigens Casox Iadividuales y Proyectos Colectivos”, a
que se realice lu consulta previa a los pueblos indigenas que corresponda; los
interesados a obtener wn hono familior de viviemda, que pertenecen a
poblacionas indigenas, no pueden acceder pi tramitar ol bono. Pide a la Sala
aclare al BANIHVI los efectos de la anunlacion de la Directriz "Requisitos para
la postulacion del Bune Fumiliar de Vivienda dentro del Programa Tndigena
Casos Individuales y Proyectos Colectivos™ y determine como debe actuar la
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Administracion ante el vacio legal gque segun estima, se¢ produce en fa
tramitacion de lus solicifudes de honeo de vivienda pov costarricenses indigenas.
Se plantea una serie de pregunias relacionadas con los expedientes en tramile
ante las entidades autorizadas v las solicitudes que estaban en proceso o si las
Jamilias que quicean iniciar wun proceso de solicitud de bono pueden hacerlo o
no. Por su parte ef recurrente reclama ante esta Sala que el BANIIVI paralizo
ftodn tramite poara lo postulacion del bono familiar a faver de la poblacion
indigena. Luego de analizar ¢l caso, en relacion con las distintas gestiones
planteadas, ne se leoa a denotar ninguna omision y oscuridad en el fallo
crestionado gue lo haga susceptible de ser adicionado o aclarado. En cuanto a
los efectos de lo dispuesie en el volo en cuestion, cabe recordar gue en este
cuse s resuclve un recurso de amparo, plasteado a favor de Ta comunidad
cabécar, que se vio gfeciada por la falta de consulta de una normativa que le
concierne. Pada la naturaleze del recurso de amparo, los efectos de lo resuelio
en esa sentencia se fimitan a los perjudicados de esa poblacion cabéear, Ello
porque el alecance y los efectos de las sentencias estimatorias emitidas por esta
Sala Constitucional son diferentes, dependiendo  del proceso en gue se
produzcan (si de amparo, ticne cfectos fimitados al caso particular o si de
inconstituctonalidad, que declara lo inconstitucionalidad de una norma, fiene
efectos erga omnes). For otre lade ha de tomarse en cuenid, en este asunlo, 555
s efectoy de la sentencia estimaloria alcanzan al Banhvi en relocidn con la
comunidad Cabécar amparada, para que le dé la oportunidad de referivse al
tramite de hono familior: pero nusca para que se paralicen las gestiones pord
adquiriv la vivienda, nt a los afectados de la comunidad Cabécar, ni a ninguna
otra comuriidad y mucho menros para maodificar la situacion de quienes ya
tienen el bono o estan o punto de oblenerlo. Una interpretacion en ese sentido

fendria el efecto contraric al de la declaratoria de la lesion al derecho
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constitucional, que busca el restablecimiento del derecho de audiencia de la
poblacion indigena, mediante la participacion en la adopcion de la normativa
sobre boros de vivienda., Lo arterior, mediante la convocaloria o una
audiencia, que es la pretension del recurrente. Ast las cosas, dentro del marco
del provese de ampare no oy necesario que se refiera la Sala en la sentencia,
como fampoco lo hace en esta resolucion interlocutoria, a casos en gue ya se
ohtuvo o se estima que se va a dar el hono, o silas autoridedes del BANHVT
recurriday deban paralizar toda solicitud de bono de vivienda a personas
perfenecientes a la comunidad cabécar u otras comunidades indigenas; pues
wina orden en ese sentido, contrarvia el restablecimicento del derecho. Adenas,
excederia la naturaleza limitada del recurso, que vincula a las partes del
procese de amparo y es distinte de un proceso de inconstituctonalidad. Ahora
bien, si la auwtoridad recurrida lo que hace es reconocer que este
pronunciamiento  particular, que  declara la lesion del derecho a  wuni
comunidad en particular, trasciende mas alla del caso concrefo; pues fampoco
se convocd, para la aprohacion de la divectriz en cuestion a las demas
comunidades que tenian ese derecho; ello ey un asunto que efectivamente para
garantizar los devechos de los indigenas en particular, a futuro debe tomar en
consideracion la autoridad recurrida en materia de bonos de vivienda., Es
perfeciamente posible que lo resuelto en la sentencia incida y condicione la
conducia del BANHVT en relacidn con oras poblaciones indigenas diferentes c
la amparada, aunque esas otras comunidades no hayan sido parte en este
proceso de amparo. Lo pertinente es dar un trato gue garantice ¢ respeto de
los derechos. No obstante, desde una perspectiva procesal, debe tenerse en
cuenta gue a través de esfe proceso de ampareo no puede extenderse los
aleances de esta sentencia, de modo coercitivo, a quienes no son parte del

proceso. En ofras palabras, la coercitividad de lo dispuesto en esta sentencia,
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afecta a los amparados cabécar ¥ no se extiende a luy demds peblaciones o
comunidades indigenas, lo gque no significa que no sea conveniente y necesdario
gque To administracion implemente un mecanismo  de consulta para la
adquisicion del bono familiar, aungue no se le pueda exigir a través de este
procese. A lo expuesto se recuerda fumbién que ninguna, comunidad indigena
se ConSttuys como parte en este asunio, lo que explica porqué el fenomeno de
la falta de consulta no fue debatido de modn mds amplio en este expediente, y
por qué no se dilutan hacia estas otras poblaciones indigenas {05 ¢ ectos de la
senfencia. Come consecuencia se declara no ha lugar la gestion del recurrido,

como en efecto se dispone. "(Expediente electronico 17-011638-0007-CO).

IIL- Sobre ¢l fonde. In ¢l presente asunto, cuestionan los recurrentes la circular
ntmero SO-C1-0099-2017 del 12 de setiembre del 2017, mediantc la que el
BANITVI comunicd a loday lus Tntidades Autorizadas del Sistema Financiero
Nacional para la Vivienda la adopcion de medidas temporales, entre las que s¢ les
indica que no deben recibir solicitudes o expedientes para el tramite de nuevos
casos, Los expedientes que a la fecha hayan recibide, no deben ser remitidos al
BANHVI. Sobrc ¢l particular, la autoridad rceurrida admitc haber dictado la
circular en cuestion. No obstante, aclara que en la sesién del jueves 21 de
scticmbre del 2017, mediante acuerdo ntumero 2 de la sesién niumero 67-2017 del
21 de setiembre del 2017, la Junta Directiva del BANIVIE acordo de manera
wndnime lo siguicnte: (...} 2. Consecuentemente, mientras la Sala Constitucional
xe pronuncia sobre o consulta formulada por el Presidenic de exta Jusia
Directiva se ordena w la Administracion suspender, de forma temporal, la
apdicacion de la circular SO-CI-0099-2047 del 12 de setiembre de 2017, excepto
en lo indicado en el inciso d), referido a continuar el curso normal de giro de
recursos ¥ construccion de viviendas de agquellas operaciones de Bono que frayan
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sido aprobadas o emitidos formalmente por este Banco 3. Instruir o la
Administrucion para gue w la mayor brevedwd posible, elabore y someta al
conocimiento de esta Junta Directiva el plan de trabajo gue estara implementando
para proceder de forma expedita y efectiva, a realizar la consulta ordenada por la
Sala Constitucional a los puehlos indigenas” (Informe de mutoridad recurrida).
Dias despues, mediante oficio GG~CI-0932-2017 del 4 de octubre del 2017, la
(ierencia General del BANHVI comunicd a las entidades antorizadas del Sisterma
Financiery Nacional para la Vivienda el acuerdo de la Junta Direcliva de esta

entidad, en la que deja sin aplicacién la eircular numero SO-CI1-0099-2017 del {2

~i

it

oo ¥

de setigmbre del 2017 v les indica, en lo que interesa que "(...) pueden Tecibir

nuevos expedientes de solicitudes del bono familiar para familias indigenas. Esta
medida estard vigente micniras fa Junta Dircctiva del BANHVI no determing lo
contrario ( ... ) "Ln este orden de ideas consideramos que es nuestro deber resaltar
ante 1a Sala Constitucional que la suspensian de la circular antes indicada, implica
a nivel practico que se continua von [a Tecepeion de expedientes de solicitudes del
bono familiar para vivienda indigena en las diferentes Entidades Autorizadas del
Sisterna Financiero Nuacional para la Vivienda, sin emburgo como los mismos que
han sido elaborados bajo los requisitos establecidos en el acuerdo N°2 de la sesion
66-2013 del 23 de sctiembre de 2013, dichos cxpedicntes no padedn llegar a las
ctapas dc aprobacion, formalizacidn cn cscritura plblica, giro de rooursos y
construccion de las viviendas, hasta tanto no cxista un pronunciamicnio dc la
lionorable Sala Constitucional a través del cual dimensione los cfectos de la
anulacién de la Directriz. "Requisitns para la postulacion del Bono Familiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y  Proyectos
Coleetivos™. Scgin cl informe dado bajo la gravedad de juramento debidamente
advertidas de las consecuencias incluso penales prevista en la Ley de Ia

Jurisdicecién Constitucional y de la prucba aportada al cxpedicnte, la circular
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cuestionada gue [irmta el framite de titulacidén de viviendy a la poblacion amparada,
tuvo una vigencia de poco mis de dos semanas, antes de ser dejada parcialmente
sin efecto, En tal acto, que suspende los efectos de la circular cuestionada, se
establece que la disposicién mantiene su vigencia en cuanto a no permitir la
aprobacién, ni formalizacién en cscritura piblica, ni ¢l giro de rceursos ni la
construccion de las viviendas, paralizacion de traimite que perderd sus efectos, una
vez que csta Sala resuclva las gestiones posteriores planteadas on el expediente
numere 17-011658-0007-CO., De o expuesto en ¢l inlorme por parle de lay
autoridades del BANHVI, al haberse resuclto lag gestiones planteadas dentro del
expedientle nimero 17-011638-0007-CO por resolucion interlocutoria de lus 09:03
minutos de 17 de noviembre de 2017, practicamente un mes después de haber sido
notificados dc la resolucidon que da curso a ¢ste amparo, notificada a las
autoridades recurridas el 19 de octubre, lo que procede es declarar con lugar el
recurse Tinicamentce para cfectos indemnizatorios, en ¢l tanto ya quedé sin efecto la
normaliva dispuesta en la circular ndmero SO-CI-0099-2017 del 12 de setiembre
del 2017, que aqui se cuestiona y mediante la que se habia comunicado a todas las
Enfidades Aulorizadas del Sistema Ooanciero Nacional para la Vivienda la
adopeion medidas temporales que paralizaron los tramites de vivienda de la
poblacidn indigena alcctada.

1V. Conclusién. In ¢l presente asunto al haber condicionado, Ja autoridad
recurrida, la vigenela de la circular niimero SO-C1-0099-2017 del 12 de setiembre
del 2017 que se cuestiona y que limita de modo arbitrario ¢l procedimicento de
tramite de vivienda a favor de personas indigenas, a que esta Sala resolviera las
gestiones posleriores planteadas en el expediente namero 17-011658-0007-CO, lo
que s¢ hizo por resolucidn interlocutoria de las 09:05 minutos de 17 de noviembre

de 2017, la misma ya no tene validez alguna y no surle efeclos, razdn por la que
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procede acoger el recurso con base en lo dispuesto en el articulo 52 de la Ley de
esta Jurisdiccidn, como en efecto se dispone.

V.- Voto salvado parcial del Magistrado Hernandez Gutiérrez. - El suscrito
Magistrado concwro en la estimatoria del amparo que opera ex lege, de
canformidad con lo dispucste cn ci parrafo 1° del articulo 52 de la Tey de la
Jurisdiccion Constitucional (LJC), ¢l cual dispone: “S$i, estando en curso cl
amparo, s¢ dictare resolucidn, administrativa o judicial, que revogue, detenga o
suspendat lu actuacion tmpugnady, se declarard con lugar el recurso (1..)7, Ly decir,
que hay un texto expreso en la ley que obliga a que la parte dispositiva del fallo
diga se declara con lugar el recurso. Sin embargo, disiente del voto de la mayoria
en lo tocante a la condenatoria en costas, dafios y petjuicios, porque ese articulo 52
cstablece en cse mismo parralo, parte (inal, que la cstimatoria sc dicta “onicamente
para efectos de indemnizacion y de costas, si fueren procedentes™. Se subraya que
la T.ey indica “si fucren procedentes”, lo cual quiere deeir que la procedencia o
improcedencia de la indemmizacion y coslus dependen de una valoracion,
apreciacion o ponderacidn del Tribunal. En casos como este en que opera una
lerzninacion anomnal del proceso, asimilable al desistimiente por satislaceiom
extraprocesal, no cabe condenar en costas, como tampoco en dafios y petjuicios,
porque las consccucnelas ccondmicas de la sentencia son similares a las de un
archivo del cxpedicnte. Ademas ol contenido de la pretension del amparado y la
conducta de la autoridad recurrida de reconocer aguella, sugicren que tales
menoscabos, losiones o alteraciones patrimoniales, no han tenido lugar; al menos
en este amparo no hay elementos de juicio que sugieran otra cosa. Nada obsta para
que, en casos de excepeidn, la Sala pueda comsiderar la procedencia de la
indemnizacion. Cuando las leyes presentan omigiones o minusvalias, correspondce a
los jusces enderezar esas carencias; si las leyes carecen de inteligencia en cierlos

aspectos, no queda otro remedio que interpretarlas y aplicarlas conforme a las
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exigencias de la 10gica procesul. Para disipur cualquier duda al respectlo, es
importante destacar que lo dispuesto en el articulo 51 LJC cuando dispone que:
“toda resolucion que acoja el recurso condenara en abstracto a la indemnuzacion de
log dafios y perjuicios causados y al pago de las costas del recurso, y se reservard
su liquidacion para la gjecucion de sentencia” , s reficre a una forma natural o
normal de terminacion del proceso, donde hay pronunciamicnto sobre ¢l fondo del
asunto y reconocimicnto de hechos que han valnerado los derechos fundamentales
de la parle aclora en el procese, Los principios del Derecho Constitucional, los del
Publico y Procesal gencral o, on su caso, los del Derecho Internacional o
Comunilario y, ademmnds, por su orden, la Ley Generul de la Admnistracion Pablica
y el Cddigo Procesal Contencioso Administrativo y los demdas Codigos procesales,
son fucnte supletoria para la aplicacién ¢ interpretacion de las normas de la LIC
(Ctr. articulo 14) y el sometimiento de la Sala a la Constitucion y la ley no se
reficre Unicamenic a la de 1a Jurisdiccion Constitucional, naturalmente, Para la
jurisdiceion  contencioso-administrativa, el legislador establecio un  precepto
plenamente aplicable al caso por analogia, on cl artfeulo 197 que responde a la
[ogica procesal en cualquier materia. A lo anferior se afiaden razones de hecho, las
cuales la Sala no puede soslayar, como lo demuestran casi tres décadas de la
Turisdiceidn Constitucional crecada ca 1989, cn las cuales sc ha generado un
cjercicio abusivo de la accién vicaria cn ¢l recurso de amparo, con fincs de riqueza
en la indemnizacién, ¢n la medida que no participa dirgcetamente las presuntas
victimas. Con base en lo anterior me incline por resolver este recurso sin
condenatoria en costas, dafnos o perjuicios.

V1.~ ] Magistrade Rucda Leal salva ol voto y declara sin lugar of recurse.

A diferencia de la mavoria considero que el amparo debe ser desestimado,

por cuanto la gestidn objeto de cstudio cn cste recurso fuc planteada cl 21 de
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seiembre de 2017, v la resolucion de acluracion emitida por esle Tribunal No.
2017-18371 —que no suscribi-, mediante la cual se fundamenta la mayoria para
estimar el amparo, fue adoptada el 17 de noviembre de 2017, Es decir, al momento
en que la autoridad recurrida adoptd el acto impugnado, solo existia el “Por tanto”
correspondicnte a la sentencia No. 2017-13918 de las 9:15 horas del 9 de

seticmbre de 2017, en el cual se dispuso Lo siguiente:

“Se declara con lugar el recurso por violacion del derecho de consulta de Ta
poblacion indigena amparada. Sc anula la dircctriz "Requisitos para la
postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena
Casos Tndividuales v Proyectos Colectivos”, que sc avald por parie de Tla
Junta Dircctiva del BANHVI en ¢l acuerdo N°2 dc la scsidon 66-2013 del 23
de setiembre de 2013, Se retrotrac ¢l procediniento de adopeidn del acuerdo
"Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del
Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, para que sc
realice  la consulta previa a los pueblos mdigenas que corresponda. Se
ordena a Rosendo Pujol Mesalles, cn su condicion de Presidente de la Junta
Directiva del Banco Hipolecario de la Vivienda (BANHVD, y u Luis Angel
Montoya Mora, en su condicion de Gerente General del BANHVI o a
quienes en su lugar ocupen el cargo adoptar las medidas que corresponden
para dar cumplunienio a lo aqui ordenado por esta Sala y garantizar de
mancra amplia ¢l derecho de audiencia a la comunidad indigena cabécar
amparada...”

A parlir de lo anlerior y en los €rminos en que fue redaclado dicho por
tanto, considero improcedente condenar a la autoridad recurrida, puesto que sc clla
se limitd a cumplir una orden emitida por este Tribunal, dado que lo ahi dispuesto
fuc interpretado por ¢l recurrido de mancra razonable, dada la rcdaccidon de la
propia Sala, y la aclaracidén ulterior (sentencia 2017-18371 de las 9:45 horas del 17
dc noviembre de 2017} tuc resuclta con posterioridad a la interposicion y
notificacion de este recarso (9 de octubre de 2017). Por consiguiente, desestimo

el recurso,
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Vil- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se previene a las
partes ¢ue de haber aportado alglin documento en papel, asi como objetos ©
pruehas conlenidas en algin disposiive  adicional de cardeter elecirdnico,
informatico, magnético, optico, telematico ¢ producido por nuevas tecnologias,
&stos deberan ser retivados del despacho ¢n un plazo maximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacion de esta sentencia, De lo contrario, serd
destruido tode aquel material que no sea retirade dentro de cste plazo, segiin lo
dispuesio en ¢l "Reglamento sobre Expediente Llectrémico ante el Poder Judictal”,
aprobado por la Corte Plena cn scsidn N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo
XXVL y publicado en el Boletin Judicial nhmero 19 del 26 de enero del 2012, asi

como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la

sesian N9 43-12 celebrada ¢l 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.

Por Lanty:
Sc declara con lugar cl recurso, con basc cn lo dispucsto por cl articulo 52 parrafo

1“ de la tey de ln Jurisdiccion Constitucional. Se condens al BANCO
HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA al pago de las costas, dafios vy perjuicios
causados con los hechos que sirven de base a esla declaraloria, los que se
liquidaran en ejecucién de sentencia de lo contencioso administrativo. El
Magistrado Herndndez Gutiérrez salva parcialmente el voto iintcamente respecto
de la condenatoria en costas, dafios v perjuicios. El Magistrado Rueda Leal salva el

voto y declara sin lugar ol recurso.
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