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= e -7 . retrofrae’ el’ proced!mlento de’ adopcron dei acuerdo 'Peqursrtos pa’ra J&pOSTufaCIOU - S
Ve L * .del Bono Familiar de. V:wehda‘ dentra’ bjef P(ograma ~Indigend Casos Indm;duéfes y oo <. =%
S Proyectos Colectn?os para‘que se rea!:ceJa constita previa a los pueb!os md:genas e~ T
LT T qﬁfe cOrresponda Se,/ ordena -a- fRosendo’ Pu;ol Mesalles, en su cpnd;c;orr Lo 7T s
T - “ Presidente de la Junta Dfrecttvatdel Banco' Hlpotecaﬂo ‘de fa VI\/Ienda {BANHW) »y a <
G )i_ws ’Ange! Montoya Mora,-en- su conc?:c:gn de Gerente General del BANHV-0"a = "
S qu:ene,s én ‘su-fugarocupén el cargo, adoptar las medidas que co)rresponden para ¢ dar — ¢ L

N cumpﬂmlento a fo aquf ordeghadd. por -esfa Sala ygarantlza’r dg manera ampl ,a el . \" .S

!, e derecho dé: consufta ala comunrdad mdfgenacabecar amparada - . Lo e S

& A

<. R ' ~

e N Ty Ty . AN l‘"‘q! o [ =1 . ..-‘--'.{’L y
~ s -49 2.y Que eh Conyemo~Numero 169 de !a Orgamzacton Irrtemamonal del 'Erabajo sobre ™ \i .
N Pueb]os [ndlgenasy Tribales en Paises Independientes de 1989 adcjptado poc-Costa 5. .
o 5 R‘xca’ mediante Ley I(Iumero\ 7316, del’4~de diciembre de, 1992, pubhcada en L% Gaceta T .
ek ‘; j\] 234; ‘y ratlf:cado ante la orT e] 2 deabnl d&1993f d[spone en su értzculo 8; o ToeN g T

- - o

v e
- \__:-. ".~. e L /_ ,{, - - > - S

N ) LA - - ' . LS. - .
o “AI’flCUIOG . ‘ \\,,m,, oyt T L BT S PRV -

= 4 . P - " T e oo~
X . - = - Ry . R N
& b = Y = A G < S

)
y -

el
= T’AI aplicar fas d:spos;c:onesd !’presem‘e Comzen:o Ios gobfemes deberan; S
) £ . oo

" -
-~ - - X : e
Pt A — - N S

i A , . ]
..a ) Consu[tar a los pueblos mteresados medfante procedlmrentos’apropradoé ¥ ,en _ e C !
R \7 - pamcqlar a. traves,d‘ef sus mstituc:ohes represeﬁtattvas tada vez: que;se Jprevean- A

o 2T medfdas fegtslat;vaso adnumstragt:vas susceptfbles rde ‘afectarles dlrectamemte« LR o

A RN N - o e T2

o b.-)-. es’fab!ecer Ios medfos a ?raves de los cuales lo§ bueb!os mteresadoﬁ' puedan .~

R partféf,dar I:l:{remente pqr lo menos en Ia mlsma medida. que otros sectores de g o \
SN poblaclon ya todo& los mveles -6n la adopcron vde dec:s:ones en mstrtuc:ones AT U Y
ey A

- -
T \.J -_ A 7 T ""' - / -

e

- : L e N 1T 0.0 -

"y ) B ) Tk i . f ,a’ - . R s . i e N -
s ol L e T —"ﬁ__ STk T S ‘__ oy,
. i L. - L b - s I L I R 3 - -

Barrlg D‘el&t, Sén Pedro d,e Mgntes Qe *Oca ™ Teléfona: (506} 2527 7400- Fax: (566) 252?-7497 Agdo ~1 60 TOOZ\San 1358, tosta Ru:a L) www banhVi fl e

. -

N P SR - R \ Lo
. - Yeo ™S S Coe AT - 5
. 2 . -/ .

L. Pl — TN, -
A EE | >~ F - . - R . i ; T f"—\ . N . ’\,L

=~ T




-

E

{

i
el

—\n

- -

b
I3

-
-

-

.o

—

by

~.

— Numero 2017013918, - Ja Sala Constltumonal resolvio y ordend, en o que interesa, lo

A cabecar“ampa?ada O N . . P P

N

‘13 .

- -~

e CE— S . . ; .
- S, A e »c_s.

-, e

e!ectivas y orgamsmos admmlstratlvps y de otra mdole responsabfes de poj!’tfcés y _)\H

“programas que les'c conc:ernan T LR s L e

fei N~

- ~ S

', esos pueblos yen Ios casos aproprados préporc;onar fos recursos necesanos Jpara -
esefn, : o (RN .o .. L

- - - - - . - . - 0 v - — -

- -~ -
; . - . : - N i —_—

2. Las consuitas ﬂevadas a cabo ert aphcacron de este Convemo deberan efectcférse
"de buena fe' y de una. manerra/apropfada aJas c;rgunstancras .con _[a finalidad de--
2 -I!egara un acuerdo ) !ograr e! consentszento acgrea de fas medldas propuesfas .
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“3. ) Que‘ en. cumphmlento de"lo ordenado por la Sala Consﬂtumon } y el artlcule <] del
Converiio, Nimero 169 ‘de la Orgamzacmn, Internacional “del. Trabajo_ sobre "Pueblog’
Indigenas y Tribalés en Paijses Independien es de 1989, es necesano someter a«consuita
"-el-documento deriominado . “Requisitos para Iafpostulac:ondel Bono Familiar de_ V:wenda
dentro dél Programa Indfgena .Casos Individuale$ y }_f’royectos Colectivos” que
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A7) Que en el Dlano Ofi C|al La: Gaceta Numel;e 154 dal m[ercoies 16 de agosto delu2017
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- o «.¥ Ahora bfen si \la Autondad —recumda lo que hace es regonocer que ‘este
B pronunc:amleqto pamcufar que déclara fa \Ies:on del derécho a una-comumdad en - - ,
S pamcufar»trasmende més ali4 def caso concreto pues tampoco,ée COMVocH para la : o
. e aprbbac:on de la directriz eh cue\st;on a“las demds comumdadgs que tem’anxese - ’
T dérepho elle es un asunto-que efect:vamente »parafgarannzar)los derechos de los 7 T
~ (ndrgenas en pamcular a faturo debe tomar en-consideracion la autotidad recumda SRR :
~ 17~ . én materia dé bonos de vivienda. Es perfectamente posible que 16 resuelto_en’ !a LIPS
: TR fseqter‘mla. incida y_condicione- la_conducta del BANHVI en relacién con_ofras . .. .« -
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. PR garantice el respeto de los derechos _No obstante, desda una perspectrva procesal\ -,

- 7,0 7T -debe temersé en“cuenta qué. a fraves de-este” proceso de amparo no- puede ,
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S anero‘ Se concede aud;enc:a por “el plazo ,de dos meses calendano a todas las -2 " I
L -<.~ 4socidciohes-de - désarrolfo integral indigenas indicadas en el oficio GG-OF-0198-2019.del™ = -~ Voo
27 de febrero del 2019 de la Gerencia General del BANHV! (incorporade. al e)’(pedlente N =
~ L “admmistratwo) sobre el texto (borrador). dei/(ahora) proyecto de nofmativa “Requrs:tos o o=
< %, pardla pqstd!ac;on del Bono Familiar-de Vivienda dentro def Programa Indigena Casos’ ~—~ ..~
PN lnd:wduef!es y Proyectos Cole,ctmos“ que sé agrega lntegralmente aJa_presente resolumon R -
Nt (fohos del 28, al 34 del exped;enie adm;hlstrativo) - T .-
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En igua] forma se cOncede audlencla - por el mlsmo plazo yﬁa las mismas personas- . S

‘o ’

L 1ur1dlcas sob(re el - documento denommadp “Proced:m:ento de -Inspeccion de obras ~ - . -~
T ' financiadas con recursos - del FQSUVI en conjlintos de casos mci:wduales tramltados en -~
o, térntonos indigenas” aprobada medlante acuerdo ritmerg 2-de fa“sesion nimero 50-2017 ~ N
c7 ™ det13.de julio deT 2017 dé la Junta Directiva de[ BANHWVI, Y pubhcado en el Dlar@*@flmai LT
»_; , La Gaceta“Numero 154 det‘mlerQoles 16 de agostq del 2017 paginas de fa 83 Ja la 36 A

T (foilbs’del 19 al 27 dg-;! expedlente admlmstratLvo)" o o S o ;
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SegunHO' La preSente consulta sé hace exten§ va a cualqwer otra asocnacnomndlgena SV
- = civil, cooperatlva 0 dé cualguier otra ulndole, degal &fachcamente constituida, y que tuviere " -~
S - interés”erd fo;mular suss: 'observacmnes objeciones, comgntarios© sugerencias; 10 rmsmo )
~ .. qué a las personas fISICQS mdlgenas que._ ~tomaren la demsuon -de querer partlmpar , | e
L ‘dlrectamente en el presente “procedimiento de j;onsulta ya sea de manera personal o 7 ~ 77
oo -medaanterepresentacmn R S LN T )
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. se concede acceso ai 'éxpedlente a todojnteresado eh ﬁartrcnpar del procedlmlento de. AR
, . consulta, El documentcs puede‘sei:consultado enla Gerencla Genen;ai del BANHV| ’ i S
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: o Tercerp Las observacmnes comentarios; obgecnbnes @ sugérencias:que tuv:eren a blen :
) g_r' hacer las- personas interesadas (fisicas [s jUHdlcaS) deberan ser remitidas a la Geréncia - e .
RN .Géneral del BANHVI, oficinas-centrales dé dicha-entidad; sitas en Bartio Dent; Montes de | « - -

v

-‘ ~ ' Ocayde la Rotqnda La Bandéra déécientos nietros a! sur o bién al Abartado Postal’ 160- -~

1OOZSanJose'CostaRlca,‘ ‘\‘_‘ “u_ ¢ g LT T Ty e
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N ‘ Podran ser remltidas “por eua[quler medic de- comumcamon mctt.iyendo todos= | los' - e
- “ electronices.- Los documentos electr@mcos se podran dmglr a Ias S|gu1entes dlrecclones A
N de ese Garacter; ., - Do, PN ro S -
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o7 Cm:reo electronicl™1:._comunicacishes@banhvifi.cr - R
S 4-:’ C@rreoelectromco2 bahce.banhvi@amailcom, - -7 ¢ S S
- .7 X Facebook BANHVI: * hitps://www.facebook.com/BANHVI . |~ ~ T L
. . Fax v.: A 2527-?477/de la Gerenc:a General del BANHVI R “q - Ty
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N foda dlSCUSIOI’I sobre la normatlva a qu se $éﬁe;e 1 present‘Q resolueion se hara como . -

CT T partefdel procedlmzento de\consu[tay dentro~ del expedlente admmlstratlvo/. R R,
T T e ry N ~ - - Ty ¢

by ~ - DN s : B

A -Lds documentos que se remltanvcom las obsecvaclones objecwnes comeh;anos q -

N .-sugerencias, no reqweren de una redaccién ‘o “formalidad. -espegial y se reg;‘én- por el - -

~principio dé miformalisfrior Podran ser remifdos erv,[di,oma, espafiol' o en cualquier otro > ;7 -= w o

S - idioma de_las comunidades lndlgenas a fas-que seé dirige 1a-consulta, En caso dequeel -~ . - -

T |d|oma sea cualquiera de Ios [ndlgenas correspbndlentes a tales comun[dades (Bfynca,. ~ 7% <
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. _e;) Institito NaCIOnaI defa Mujer INAMU). . > PR PR

'-',-\’ Las ﬂnterlores ‘instituciones y organosz publlcos determlrraran Si dgsean f&rmg‘ﬂar;
-obs,ervacmnes“‘sugerencras o3 qomentanos a los ¢ db’cumentos -a que -se ha hecﬁo-' ~

. b . - - . . Y - N . . L ’ .1\ ]
IS ra - TN Y ~ -

~ rChorotega HuéTar Cabécar Ter[be Bnbrs Guaymt (Ngabe) oy Maiecu) el«BAN’HVI
" solicitara- la t[aducmon/of[maf correspondiente, a su costo y - cargoy procedera a -7

> /"‘J‘- -:_'\-w

—_—

lncorporar!a al expedis}nte admsnistratNO’de consulta . : - =

\ -‘~/ -

A - ~

¥ oan Se rncorpciran desde ahora—ai expedlenge\admlnlstratlvo de Ia consulta e[ documentg -

. denominado “Directriz Bono Familiar - -Indigéna: Ven@‘mac;on -dé requisifbs para la-

Y postule\:bron al bono familiar dentro de los ferritorios mdfgena remitido por la-Asociacion __

- de Desarrollo lntegral ‘de Ja-Reserva !ndlgena Cabécar de Chirnpd’ de febre[o dei 2018,
paﬁa sy valoragiorer el momento oportuno. - = | <. o

T R . AP Sy [

En ;guai iorma S& mcorpora 8l oficio” DET—OF~006”‘19 del’ 20 de febrero del 20:1 9" ‘de Ia Tk

t

Con115|on Namonai devAsuntos }ndlgenas p\a+'a su valorac&on en el momento opoftuno. - .

P < AR

\(\ Cuarto, Sera’obilgacwn de todas !as personas fls:cas, jurtd:cas que mamffesten su’

'-: ~ ' deseo expreso de participar activamente del presente procedlmlento"de» gonsyl Ita, ‘sbna[ar . 1

“uniugar o medio, fisico o electromco, en el cual recibir notlf‘ cac:ones Stno, lo-hicierenlos
- actos 0 resolucxbnes‘ que-se -dictaren postenormente se Fies tepdran ‘por debldeimente

. / .
L notlﬂt:ados ewel transcurso de las vemtlcuatro horas s:gulentes PR R

- \.r-, ,fif( /_\‘ u\ /_‘;—’ —_ _..‘/

Qumfo. Se ordena noﬂ"car la presente resaluczon camo terceros: [nteresados a [as ;

’l agwentes mstntucr‘Ones y organos pubfccs y en el [ugar que corl;es’ponde a sus. offt fcinas® <

centrales - Co. ~
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. be) Defenspria dEHOS Habitantés de & Republica. ’ ~ RS P
Ny ),Dlrecclon Naménalrpara el Des?rroilo deda Comunidad (D[NADECO) ST
. -)Consejo Nacional de la-Persena Adulta Mayor’(CONAPAM)‘ R ’
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f.-) Ministerio de Econpm;a hdﬂstna y Comercio; D:recc;on de Me;ora Regu!atorla’ T
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_ referenciay si d(?sean ‘teneruna, pa]‘ttmpacnon activa. en todo el, procedlmlento deConsuita,
constltuyendose -en parte coadyuvante o‘adheéiva del szmoﬁpara todos Ios efect,os,
legales ~ v : AN
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o Sextor El plazo ﬁe ia consulta de’ c{os meses a aﬁe se ha | hecho referenc&a,contara »d& -

~. fechaa fecha;,-a Eamr del\dxa habil squnente en que se comunncare{la prese;nte reésolucian, -

o 7med¢ante nofificacian.y-en [a fortna-en que-se expone e’n la presanteiesoiucmlﬁ Enel

- -caso de due 1a comumcacton se llevare a -cabo medlante bubhcémqn para. personas . 'J
flsmas o juridicas que no estén expnesamenie |dentaflcadas “ef Pl lazo contara tamblen de”
~ fecﬁa a fecha, a partir deLd|a en que se fedlice Ja comunlcacmn dela- pre,sent& resoiucmn ~
.. - en elljarloOﬂCIalLaGace"ta o ,\{“}_ 4 Yo s AT

o
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-susa’rgumentos oEJecLones cbservacncmes o c;omentanos de manera 9ra| 0 bien.rebatir-
., ptros que-al. &fecto Hubieren sido presentados y con 1os c).lalesuno tu\neren conformldad
= &Blcha consu[ta sera convoc’ada en'; U momento con senalamrento de"fecha,,hora ylugar
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g.-) Vacemfnlsteno ge la ,PreSIdencla en_Asuntos P’ohtlsos y E)(!alogo Gludadano EL T w2
o rh -y Ministerio de Justlma y Paz (Vlcemlnisier[o“dePaz) ‘ . PPNFARI f

A Se’umo- Se convocara a los mteresados a una consulta“ oral en Ea cual pocf an amplqar\ ,‘;-f
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Lot . Ser4 grabada en audf&«y v:deo y se conservara en ‘dicha forma para todo “efecto Iegal L

- ~ 7 Todo :ﬁteresadoen aS|st|r por ese solo hecho estara otorgando. su aMorazac;ongxpfesa o

RV y formal para qué su imagen ¥ voz sea grabada y eventuatmbnte utmzada para todos los a -
- L efectos [egales vunculados eﬁrlctamente a este procedimrento de consulta\ o “
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. El BANHVI de ser\necesano contat;a en: dlcha consulta oral con traductores af espanel { T
S " de log dlferentes idiomas indigenas. No obsta‘nte,,las personas flStCaS‘ ogurldlcas que ~5

- .. participen de Ia consulta podran aper“sonarse a Ea misma con sus propies tra uctores sa e«

sl as:\le estlmaran necesaﬂo ’ . 5 e e PN ' 4

- v \*\ ~ . \-({ "\- "~ b T “r - . - J.
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N - N2 - -8 = tN - .
En caso de que; pgr medios téhacnentes el BANHVI determine: que no se requenra dela - SN
presenma de los- tradpctores que. al efecio hontratana prescnhdlra de los mlsmo“s» sin Ly

perjwc:o de que, como se mdneo, los asnstentes se hagan acompanar d’e Ios propios! PSR
™ N n < 1/ . ‘ 3 J . _,\;j W
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: , A Octavd Comuhiquese y nottﬁquese esta resoiumon de la s:gunerfte forma R T A
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oLt E a.-) Comumcaclon medlante pubhcacnone nel Diano Ofmal LaGac’eta _ o el s o

;,‘ 7Kg TN T S - e J-- e
-) Comumcacmn mediante ] pubhcacmn en un diaI‘IO’de mrcu!ac:on namonal oLt s N
A - . f - Y. - ~. o . . =
Ce v e ) Comumcamon medlante notifi cacmn ditecta @ a todas las asomacmnes -que se lnd[caﬁ 2T
R -.en el Anexo s:empre i cuando en-un reglstrcr pub!lco Y ofmal comste una dlrecmén

<1 L medlante\entreg& directa én las ofm:nachentrales de cada asoc:|ac:|on rmediante ¢orreo o
o S électrdnico, correo mamfestado"o cemﬁcado enla dxreccsop que conste como domicilio. A
' 2 " Encasode que’ no se pueda*{{evar a cabo la notificadién ﬁor cuaiqurer razén; la misma- se~ 7T
- : tendra por real:zada medlénte la pubheamqn en &l Dlario Of" cial La Gaceta L ~ 7 RLTARE

N —
N L - - _'\

- ,;.‘- - - \ . P - N

. . , d -y Comunrcamon medlante nottﬂcaclon dtrecta y en sqs oflclnas centrales at todas«!as»— A
P . r’entidadesyorganos publlcos mdlcados en el punto Qumto antenorf - TN, “f,_j T
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. ¢ m ee-)\ Comumcac;on mediante pubhcacnon, “a todo lnteresado ‘en *[a pagmg webb del P
'\‘.\l-). c BANHVIm S , A e G B T e

N A P - -
T N R - .

- (NBveno. Se aclz;u:a que la aprpbamon}defmltl\(a de toda reglamgnto que. emita el BANHVi S
R (- corresponde exclusivaménte a la Junta Directiva deé dicha entidad de cqnformldad don. - -
O L la Ley del Sistema FmanCIero Nacional para la"Vivienda. "En su momenfo los resﬁﬁados 5 .
.5 dedas audiencias serdn puestos eh conoczm!ento de dlcho organo cofeglado para‘ Ios' -
S efectos lega[es dei,caso L : L Yoo A
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Declmo Informese aila Sa[a Constltumonal sobre el inicio de! presé’nfe pfocedlmlento de- _." : <
consulta medlante escrito dmgldo a dicho. Tnbunal con copla de la presente resolleon '

v f J N —_ - » ! -
LT L Dec;mo Pr;mero. Contra Ha. presente reso!uc:on pTocedefn [osa recursos .ordmanos de P
P T revocatoria, (ante~e érgarno emisor}’ y)apeiamon enhsubmdm’(ante ta Junta Difettiva '~

.,—'\ Lo institucional}, .en Yos términos y copdiciones que :ndlcan’ los artlc‘uios 345y sxgu:entes de
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) IR TLProyecto de normatlva sobre P L P
- - s l'.[, _— N \ e ; - . . - )
s £ L : . e 5 - - - B <
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. P ”‘Requ:s:tos para la postulacmn del Béno Fam:har de \awenda dentro del-
@ N, Programa Indlgena Casos Indtwduales yProyectos“Coiectrvds" s ,\ B
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a~."_ Los reqws;tos previstos en Ias presen?es noimas \se aphcaran -a !as solicitides - del - ST
— subsrd;o del Bono Familiar de Vivienda de eventua]es beneficiarios mdigenas Gue res;dafr o
permanentemente en una reserva-indigena_g declarada como tal por. el Estado yen !a cuaf . -
se vayg aapllcar el plan de inversién del subsidip. . . B ST o =
. ) o o RN . y o7 - T pe s
r\\ -0 ‘Lh‘ T T~ \‘ A ¢

S R REQUISITOS QUE ESTARANACA\RGO DELA ENTIDAD AUTORIZADA.\ : -j VoY )
il ~ 1) Estua’lo de !os b!enes mmuebfes- dé tqdos los mfémbrosm'el grupo fammar med;anfe T

BEGEN S venﬁcac:on electronjca directa.con el Reg:si‘ro‘inmobmario Se verificarasi ca\da mtembrcr - e W
; ' cuenfa con bienes mmuebfes -y en caso positivo se hard el éstudic a_ cada Uno de los - _

g - blenes para determmars: fnterﬁ‘eren con eﬁever:jual otorgam:entO“dei Bona Fam:hac\Se R

! ' - “\ agregara al- exped:ente :mpres:on srmp!e de cada “werificacién. {En caso de ser necesano -

- {Jostenormegte sé solicitara e! cnteno de B notano de la ent:dad autonzada) BT ST

- kA __" el ™ i J ‘i - N (\ \_ ' "-"' ﬂ - ‘\__\ \J_'\ S -y
~ 2) Estudfo de! estado civil de fodos fos miemﬁmse del grupo familiar mayores de ‘quince SR
# B . e \ -
J y ranos de edad, mediante verificacion electrénica directa con el Regrstro Civil. Ser agregard =~ ~ ~.
' &l expediente impresion s;mple de cada verlf fcacion- .- “ ; - - + .
,\-5‘ - S A= o =~ ~ L -

R 3) Cemﬂcac.vones de naélm:eht@ de Adodos !as menores de edad de! grupo fammar, L : o -
-~ . mediante-verificacion electrépica directa con elﬂeg:stro C;wl -Se agregaran al'expediente ™~ ' -
T tm<pres:on srmple de cada verificacion.” -y _ - RER -

L e . co - : - _\’ \‘-_/-l 7

. 1.‘ : e - !5 L e N -~ ~ t“_:.v A
F 4) lnspecc;on’ de fa prop:edad por pan‘e deJun f scal de la. ent;dad autonga&a y por med;o I
. .. del formato establecido en el Anexo No' 4. La mspéccron t;ene como proposito verificarsi ~ - M-
el inmueble es apto para re@hzar una edifi cacron  habitacional. No se ﬂetermtnaré su va!or =

k . econam:coccomercraf ‘ CT RN ; >y o T
- — g - - 5 R I\ ,\r.\ ‘,— o ) W 4 V|\_ L Y

=5) Personena ,:undrca wgente N a§oc:acron de~ desagrollo; md:gena\ EI-BANHVI ot
sohclta%a ids, persoperias, a. la. Direccion ‘Nacfonal de. Desarroﬂo -de la Comumdad _ s

'\\ (DINADEQO) y'las remifira a las bﬂtfdades autonzadas para que mantengan el reg“ siro a X o
) su prop.'a d:spos:clon y deb:damente actualizado. « - L
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Yoo T 6) Cen.‘zf' icacior del Concejo Nacfonal de la Persona- Adiilta MayorSola sobre fa condtc;onn =
<, . de adu!to ’mayqr solo Se hara d:rectamenteja SOIlCIfUd a d:cho Concejo B
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: S T)fAcJerdo o] c:omgemo suscnt& entre~ !a’asoc.'acwn efe desarrolid domunal de Ta reseWﬁ U
~ - ndigena -y la. enf:dad autorizada, sobre Ia, - tipofogia construcﬁva seleccfonada porlos . N

N ~ 4.
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.. 7, 8) Politica Conozca a su Chente reahzada por fa”, entrdég’“autonzada, en cuanto Ja!
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{‘ (9) Verifi céeion de qruerfa emgresaﬁonsﬁuctora sé encuentra\ insérita y al dia con- ios pagos:- - ‘; ) A
o de la Caja Costarncense de Seguro Soc:a) “medignte ‘verificaciéh ejectromcaf con d!ch:,a -

P em:dad Se agregara al expedfente impres:on ‘sifmple de cada venf:cac:on = L : A
— w ~ . - . . _J, R o - . _ \ - - N
. L . - —-— —~ o - < . . r
e i 10) EormuTanwdec!arac:on jurada (Eo::mu!ar;o BANHVI. 2- 99) para uso exclusrvo_ de la Coe
IR 7“ , Entidad Autor!zada, segun formajaesfablec;do ern’el Anexa No: 2 - T e o ;‘( ~NelT
= N F e N df‘\_,\v , . ‘J) -7 o ST T "JA\'Q ¢ T &
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T T REQUISITQS’QUE ESTARAN,A CARGODELOS\INTERESADOS S0 7 s "*;a, = - e o7
P \ ~ . - - ’L . ’: B AN e
e e
s N AR Trafandose de una person\a Jur:dlca céttificacion de!«réspecm(e reg.'stro en Ia que._ ' .- N
A o consten los mrembros de Jajunta directiva y éompos:c:on del-capital social {en Ios casos ‘_% v
co - en que fuste un‘a soc:edad por acc:ones) corm nd mas tres meses de emmda ‘&l | momem‘o A
‘:— . de presentanse a fa entfdad autonzaﬂa. - ‘. P . -
i . . - o A oL R
P . v - ,z s - ; -

: - - . b I

. N ’B ‘Constancia ongmal coh no mas de dos meses de em:tfda af momento de presentarse - Lo
- 7y 7 alaentidad- autonzada\ defa asoc:aofon defdesarrpllo mdrgéha én la cual se certifique - ~ ~ - i
qqe Ia familia_vive dentro de 14 reserva indigena y tiene derecho. & residir en ella por-su TS T
cond;c:on de md:gena en e! formato estabfec:do en eVAnexo No:> 3.~ ’ T T
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. - G- Croqu;s de ub;cac;on del lote” (terreno) donde se pretende cons'frwr la’ \Lwenda en. e — ;f_“'
formato establecrdo en el Anexo No. 4.7 ~ =T~ N K N
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esquema de desembolso de {os fondog y~el plan dg" visitas,- a’ejandq constanc;g de lo. .

,aufonzada se fbrmulara cog_el objetivo de fac:{;tar la gjegticion de las obrés consfruot" L(as~ o

"reaTJzanpor medio del frasfado aéreo, se “reconocerd el costo de djcholraslado debiendo : <
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e reaﬁzadas por el mspecto; ne han sido’ suﬁsanadas, (o3 s: ex;ste Tncump!rmlento de- 7. -
. ~~- " cualquiera de - los deberes estableciios. en _este p;oced!mfento Los désembolsos o
St pendr@ntes se autonzaran hasta-que las obras sé& hubiesen subsanado N o
‘ S v, JEn los casos en qué -por circunstancias qué impliquen la sustrtucion del prdfesmnal e
,:;;,_ o . mspectqr pot incumplimiento de sus func:ones un ‘nuevo profeswnaLaergnado se hard .
SN cargo de las labores pendientes, 'sin perywcmrde las medidas. dIsc:p!mana&admmlstgatnfas ‘
. que pueda’ tomar la,entidad. autorizads o/el fespeetivo fco!egfo profes:onal contra~ el e
_. . profesional temovido. . - N R -
f’ Vi~ !ncorporar\ al fi naﬁzar el proceso constructlvo y en cada exped;ente admmlstrat;vo PG
= . . -copiade los folios con las angtac;ones que%eaf:zo el inspector en of Cusderno de Bitécora ° _
‘ .ademas de la boletade recepcion dgja obra firmada por el benef*clanmo chente,\segun o -~ ’,
estable’crdo en el Reg[aimento de Operacmnes del Sistema Fmam:téro Nacmna! parﬁ la, W

- e Viwepda I . Voo~ SR IR \’/’» Joen c’, P
) = -ix, Aplicar la normativa. wgente y las sanciones. que correspondag, en caso ’de que‘!as <
', . ‘a obras no-mugstren un avance sat:sfac?ono de\acuerdo con' el cronograrma de avance o s - N -
<., ~Tse verifican anomalias detectadas y comun:cadas por el ;nspector de pbra y no se S
- o stbsanaran en tiempo y forma: S R R
. - . % Con base en él-informe final énviado por el mspectorf\la entldad autonzada debera PPN
i . remitir ala “Direccién-FOSUVI-del BANHVI, un'informe por escrito (documento fisico 6 = 1.
j g rem:tldo eleqtrom‘camente gorr. firma  digital“de inspector de obras y de la- entidad * -4
N autonzada} de~ cierre téchico y de costos, en. e!fpia/zza de uh mes calendano cqntado ‘a
- —partrr de la remisin del’ mforme final dé la obra por. parte “del :hspector con base en Ios
ey s:gu;entes aspec?tos P N e e

TR D:ctamenes’tecmcos ycons:deraclones se)bre Ta‘e;!epucmn de las obras SR N f" R
o L2 Los) planos constructivos definitives. - .7 .~ PR RN .' -
R \3, Andtaciones en el -Cuaderno de Biticora del proyecto, ﬁc):Fr pan‘e del profes:onal o
aT s \' “responsable e mspector de obra, sobre,temas relevantes durante el prd&éso'ébﬁéﬁ'uctlvg e
. 4. En caso. 5e cambios o modifi cac;ones en -fos disgfios, Ia entldaé! ‘atitorizada deberé P
L justfﬂcar -y ordénar realizar la's modifi cac.rones necesarias en los planos constryctrvqs }
o, N TS Espec;f:cac:ones técnicas dé mategales Y cahdad construct:va/ : o N
Py T 6“5'ecumon del presupuesto <t - - C A
. -~ 7. Lo relativé a-la feg:slac;on conexa del Sistema Fmanc;ero Nac:ona} para I“‘ V:wend
- 3.:'-5'"-_ vmcu!ada ala ﬂmstrugcmn de wweno?as’ de- interés social en temtono md{géné lo mismo ..
a4 I que la normatwa cpnespond;eﬂte tel Coleg:o*Federado de Irrgen ﬁI‘QS’y de Arquitectos'de -~
R /Cotatha. oL Y ; o -
w8, Sof:c.-fud‘al profes:onal responsab!e e inclusion en cada exped:ente de !a familia, de los
© planos, actua?:zado&can las modificéciones realizadas durante el proceso de-ejecuc!on “de

;__ j I3
Y. . lavobra; mcluyende Ia: ubicacion real de todos los s;stemas realizados en las vivieridas en’
2 v =l territorio, indigena.- Lg _entidad autorizada, Temitira en’ fbn’nato d.-g:taLCADrgenenso fos T
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T ! Art:culo 6. Plan de v:srtqs Para cada uno de las €asps de wwenda en femtono md@ena e
R -] mspector de da obra’ deberd elaborar un plan-de ws:tas acorde ton las tondiciones = - [V
s \-““- erfcwntradas Rara, eje ecutar las labores, . En el Dlan' de "Visitas propuesto,- se deberdr _ --¥ y._
T contemp!ar al menos tres wsn‘as calendanzadas para~cad5 caso rndependlen{emerfte de T~

- e Iale;amaoaeiacceso -, _,_,\ DR B U S N
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- - .L_a programac;on constﬁuct:va se debe Jnciu:r de fbrma de{@lfadaen eﬂ plan de,ws:tas que pm
S debe realizar &l inspector, e pbras; pugsto-quie-gste pian, de ws.rtas obe’dece al desarroﬂo SR 4
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' : ¢ Las visitas deberan reaftzarse en 0!33 fases crmcas del proceso constructivo cubnendo al IR

> menos fa canstrucc:on de (;Imientos paredes techos y\elementos péra:e] suministro de ~ ..
< & energ:a eiectnca fo, ahteriot sin ser upa iista taxativa. y sin detrimento- del criterio « - L
om b pmfesrona! que‘ emita el mspector dé la obra; que-debe considerar-tipo de s.'stema SR
- A constructfvo ycaractenstlcaS\pamEu!ares del-desarrolfo de’cada viviendas - o=
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£ Ty «A?t:culoﬁ?’ Responsabthdades de la Ent’ dad Autorizada dent(o del p?an de ws:taS' . _
' A ‘La em?h'a autorizada“debera . reaf;zar Ies~contactos pertinentes: para\cﬁmumcar el plan de e B

- _visitas.al répresentante de | fa- famma, a 13-asociacién de desarroﬂo integral y al pfofesronaf o

Y responsab{e de la obra, con el Fn de venf“ icar !a acce’s:bf!!dad /a’el smo y establgacer N

a . -contacto con las partes mvolucradas~ S Al NG T
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Co -En un- plazo de Ln es calendano posfenor a 7&3probac;on de! caso por la-Junta D:reot:va\ ST C
v ~- del BANHVJ Ifa entidad autonzada aebera mcorporar en dada” exped:ente el cronograma R R C

~ o, T . de obradela construcé:ron de Ia vivienda, con Ja\cfaiendar;zacﬂon de tas'visitas af sitié por : v
T | - parte del indpector; palendanzac:on que debe r-‘eahzarse de prev;o al’il mrcro de Ia e_;ecuc;on‘f - o
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$ ', e 4 Arttculo 8 Responsab.-hdades cfe? BANHVI dentro del plan de wsﬂas. Respetando el - _ >

&/ " minimo de”al mignos tres Visitas ,est:pu!ado en- e!wamculs 6 de este proeedlm:ento el & .
-~ ~ BANHVIse Jese ra-el derecho\de modi ,ﬁcar la Qanﬂdan”dekv:sdas de mspecc:on de. obrés i
ot que se cons;derermecesanas Beberq ,Lustrf' car fecmcaménte los casos en‘que las ws;ta‘s e
L o exéede,n el mmlmd estfpufado comumcando su dec:s;on a Ta ent!dad auforgada para su o . -
I Y ejecucion. El Jnspector as;gnado,A debe;a atender I,assohc;tudes aprob\adas por pan‘e de LT N
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. / Art:culo 9 Impos:tf’ hdad de cumpl;m:enfo. Cufando ef fﬁspector no le..sea pos:bje( T .

< cumplic-con el plan de visitas estabiecrdq en: ?unc@n el 1  plan dé “desembols6sﬂque la > s

>0 éntidad “autohi adg ’?zor‘numcs a_los beneﬁc;anqs,fdebera justificar e Jinformar de ‘tal '

SN s situacion & la enfrdad autor.rzada, qwen valorara las razones expuestas, t‘:onngnaré foque 2. 5 -
. B Qon‘espende eh ef expedLente y establecera las ‘medidas. correctivas parfa que se cumplan ~

- 77 o2 el humero de’ visitas establec:do ~Lo anterior,"de conformidad’ con lo e‘stablecrdo en el - N

S S ' Reglamentcrde Operac;oneside! Sisternia Fma;rc;ere I\Lac:!onéi para La WWenda £ f'.- S T

= __._.__,_ i e
R "'—' e '/ ‘-‘"'—!/ > - T - 7 N -

L Silas oausas “del mcumphmrento/sommputab!esra fa empresa con§tructo;a y/o profes;onal ; o

7

responsable estos~ déberan costear fas , visitas admona!es tEn- caso d‘ causas’, no. o S

e ) ‘ - Py . —_ z ’
, PN R U R B N8 ‘
A -, “g S . . . —_— <L . . b
- N “‘._ \7- [ a .z ~ -y st LT «,'7_ - ?-’_" 4 7 -~ e -~
- < N - AU A v c .

‘ Barrlo Dent, San Pedro de Montes de Oca . Telefono (506)‘2527-7400- Fax g506) 25_27 7497 » Apdo 160-1002 San Jose, Costa—Rlca . WWW, banhw f| cr
:'\ oo N - - - - L i _ . - Y . . ST
e 7 T P Lo me el e g e T Ty L Cor

A

PR




. Barrso Pent, San Pegro de Montes. d@ Oca . Telefono (506) 2527-7400 Fax: {506) %527—7497‘- Apdo\1 60 10@2 San Iose, Costa Rica » wwwbanhw fl cr
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Y :mputafales ala empresa Qonstructora ylo profes:onal responsable g! BANHVI aaallzaré fa’
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Artlculo 10. Proh:b;c:ones. Bajo mnguna c:rcunstanaa un mspector podra fung!r como’
‘\’“ profes:anal responsable de' la obra o prfoyecto en que tenga _a catgo la Jabor -de

inspeccion. La- entidad autorizada debera verificar’ por ‘sus propios medios que Jos N -
Lo ,proféswnales involucrados en un m(smo caso 0 proyectoen las ﬂguras de mspector y\ R

profes:onaf ‘responsabie po mantengan vinculos comerc:ales o profes;o,na!es de nhingin
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St De\:gual forma Ios profes:ona!es que_. fuq;an como rnsp‘ectores ro podramtramftar casés
"o fi nancfados con Bono Fam:!iér de Vivienda en la misma entidad en la que sirven y en ra -
T .que. sean profesronales*responsables de la obra Lo anterior abarca tamb:en las personas b
. june‘lcas 0 empresas que sean paﬁe del_grupo de interés econdémico de !a ent:dao“ '
o* autorfzada mcluyendo ‘Ias*asoc:ac:ones solidanstasf Todo | pmfestonal ue vaya a Ser )
T des:gnado\en dn gaso- como inspector debe abstenersekdé acéptaf’ e! carg0~en caso_ de-
¥ que ex:sta cua!qurer tipo, de conﬂlcto de :nterés* - \h Sy . =
? L T gf - o
- SI Un mlsmo profes.'onai crfempresa consfructora reahza tanto el ; Avaltb dei inmueble como
“la mspeccron errdicho inmueble, Ia entidad autorizada debera verificar que las. ws:tas qﬁe
ﬁreahce el penta como valuador HO»sean cons:deradas:como pan.‘e de~!as’ ws:tas que deba ~

— o
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. Art:culo jf Anahs:s' de pruébas de cahdad Las pruebas de Iaboratono lmmafménte !as
-~ aporta el constructor 0 profés;ogal respongable -si' el inspector posee” duda razonable
5. podré solicitar Iaf elaboracion ~de pruebas de calidac adlcgonales acpmpanada de“!a’

\ ; - - -

. l

da ent:dad autonzag!a reclbrra dfChiSOflleud y\de mariera razonada debera rechazarla 0 ..

‘aproEarla indicando.-al mspector ya e empresa construcfora,\ su reso[uc:on al efecto

S: Ias éausas~ cfét’éctada’s son. as;gnables a. Ja empresa constructora o profes:oﬁa!

responséble el cqsto de lg prueba- debe se:: cubrer%a por esa empresa 0 \profesmnal /T.

responsalqle de la construcmon. f—';\ CrT N~ I ) i,
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- »‘ estudlo tecﬁ:co_ adicional que’ requiera el - mspector con fa fi nalidad—de deternmar O
N xreso!ver problemas técnicos provocados por causas tmputabl&e al proceso construct!vo v -
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La entfdad auto‘ﬁzadar debéra jUSflflC&r fecmcament’e Si Ios probiemasv tecmqos ‘fueron
N < provocado‘s por causas lmputables ar constructor ¥ por ningtn motivo padrzan«cargar los
costes de Ias-pruebas o estudfoé\ ad:c:onalés al Bono Famr!far de kVtwenda

Artlculo 13. Modrftcac;ones de obra:Tua!qu:er mod:ﬁcaelqn ‘obra ag:c:onal exceso de
—obra coqstruct:va'o modificacion dé: los. planos con:sfruct.rvos, deQeca ser sohcrtada y :
e tramftada d@&:gnfonmdad con Ié noqnat:va,em:trda al efecte por el BANHJ/I '

Amculo 14. Mecamsmoﬁpara Ia atencron de :rregular;dades. El lnspecmr debera
) efaborar mformes espes;fjcos cuando producto ‘de "sus 'visitas, se, encuentre “con
) s.rtuaclones espec:qles ~Irregularitiades' o de mala_ pra)?!s s:tuacr,ones que - debera .

' comunicar de.-forma inmediata 4 3 [a- enﬁdad’autonzada Esta a sy, vez, debera  femitir-un
meorgve af BANHVI para su pronta atenc:pn T . :

AN
La entLdad autonzada de manera mmed:afa y sin ddac;gn a!guna debera_ pronu&marse
A sobre fos hallazgos, las, medfdas Cérrectivas,.fecha de i inicig y f’ in de !qs écofones a tomar
v f los responsab!es de a ejecuc:or; de !d:chas medida& - _

N ' /
Acorde a las féchas_-establecmjasx parg subsanar;’fa obra se debera ,adecuar el p!an de
" Visitas original, qgregandnle wun anexo*de plan de Visitas jusﬁﬁcadq por las: anomaiias -y
. \encontradas elaborado por el 4nspector -con wvisto bueno de la entrdad aui‘onzada que ~_
§era arcmvado’ en—e? exp“dlente g:ie[ nucleo fammar S ‘ :

_ Arﬁcu!o 15 Segmmlen?o Ny“control Seragresponsabmdad de 1a Dfreécmn FOSUVI del -
‘BANHVf velar- p@rque fas entidades ayforizadas y’!o&mspectores cumplagn a cabalidad
.con 1o _establecido enla presente direetnz Dicha D:reccron/ debera\vem‘" jcar para-t cada /
.Caso de vivienda eonstruida ‘en xterm:ono mdlgena,xel proCedlm:ento admynstrattvq aqui._
establésido para. atendé? ¥ dar el respeotlvo segwmfento y reso!uc:on & la- tramrtac;on de

la mspeccm de wwendas en temtono indigena, y.a las denunc;as y repon‘es “sébre ¥

e

‘ ,\La ent.rd’ad autonzada debera sol:crtaﬁ las pruebas de laboratono al’ desarroﬂador— -~
constructor y af profes:onaL responsable de Ias obras qwenés‘deberan rem:t;r Ies
}esultados obtemdosa Ia~entldad amorlzada 2 :

\
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N

-mcumpﬂmle ito-acerca. de o} est:pu!ado en ésta normativa, ademas de- c;ualqurer otra‘ ’

- ~anomaha detectada en el pﬁoced:mrento const(ucﬂvr conforme ~a las” preserites
drsposmfones y a la normaf va del S;stema Fmanc:ero Nac;onai para Ig V:wenda - j '

ﬂmculo _1s: Vrgen/cqa}, Las “rpresentes* dgsposrc:ones ngenr un- mes despues de\su
publfcabfon en el DJ&HO bf‘ CfaM_arGacéta ol : -

* Transitorio: ;" 0dds fos casos de Bogo F@mﬁ:ar de’ \/Menda destmados axla construccion >
_de wwendas indigenas’ que ‘estuvieren aprobados m;ed;ante acuerdo de la JuntaDirectiva
~- del BANRVI o aprobados en la’ entidad autonzada/o en tramite erf fa Dfrecc:on de .

' FOSUV! a la-fecha en. que entren.a’ reg:r lag, pfesentes dfspos:plones yen curso de

. ~construccién de fas’ obras :no < debéran " someterse a lo dispuesta er > ‘e presente »
“reglamento’ y. podr n conunuarse ‘tramitando umcémente con "Ia Pamcwacron de uns -
profes;onal ﬁscaHZador de-mvers:ohes : S
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GEREMOIA GENERAL

GGE-OF-0048-2019
23 de enero de 2019

Sefiores
MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA

Estimados sefiores:

En atencidn al acuerdo No. 12 de la sesién 75-2018 del pasado 10 de diciembre del 2018,
que solicita, “Instruir a la Gerencia General, para que a més tardar el jueves 24 de enero
def 2019, presente a esta Junta Directiva el informe requerido mediante ef acuerdo No. 11
de Ja sesién 31-2018 del 07 de mayo del 2018, con respecto al plan de trabajo para
efeciuar fa consuffa piblica de la direciriz Requisitos para la postulacién del Bono familiar
de Vivienda dentro del Programa Indigena-casos individuales”, se indica los siguiente:

. Situacion actual de iz consulta:

1. Mediante oficio GG-OF-0398-2018 de fecha 04 de mayo del 2018, la Gerencia
General presenta un informe sobre el plan de trabajo para efectuar la consulta
publica de ia Directriz en cuestion, se indico io siguiente:

“El plan que fue el resultado de varias reuniones realizadas con los representantes
de la Asociacion, con los funcionarios del BANVHI, sefiora Martha Camacho,
Directora del FOSUVI, sefior Ronald Espinoza, Jefe de Comunicaciones y el sefor
Alexander Sandoval, Subgerente Financiero del BANHVI, se acords realizar la
consulta al territorio indigena Cabécar mediante tres encuentros, a saber el primer
encuentro a realizarse el dia 18 de abril de los comientes en la comunidad de
Granc de Oro, el cual seria con la Junta Directiva de la Asociacién ¥
representantes del territorio, dicho encuentro se realizd y en el mismo se hizo una
exposicion detafiada de la norma, atendiendo fas consultas y recibiendo los
comentarios de los representantes que asistieron. (Se anexan fotos de la sesion
realizada)

El segundo encuentre lo estara realizando la Asociacién con los representantes de
las comunidades, mismo que segdn lo indicado por el fiscal de la Asociacién se
realizara en lenguaje Cabécar. Este encueniro es totalmente cerrado, es decir,
solo con la poblacién indigena del territorio. Se estima un plazo de dos meses para
completar este proceso, el cual se estarfa culminado en junio.

El tercer encuentro sera similar al primero, donde funcionarios del Banco estaran
visitando la comunidad de Grano de Oro, para analizar en conjunto con la
Asociacion, fas observaciones o comentarios realizados por las comunidades a Ia
direciriz consuliada.”
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2. Tal y como se indica en el péarrafo anterior, el segundo encuentro, lo estaria
realizando la Asociacién con las representantes de las comunidades y una vez
finalizado el proceso, estarian remitiendo un documento con las observacicnes. A
partir del mes de julio del 2018, se empezaron a realizar las solicitudes del informe
cort los resultados del segundo encuentro, tomando en cuenta que durante el mes
de junio det 2018, se remitieron unas folografias que sefialaban las convocatorias
para conocer ¢l tema de vivienda indigena. No obstante, a pesar de las diferentes
solicitudes no fue posible obtener la informacion. Con fecha 02 de julio del 2018,
se remitio oficio GG-OF-0559-2018 (adjunto), a la Asociacién Desarrofio Indigena
solicitando la informacion, sin que a la fecha se tenga una respuesta formal. A
través del sefior José Julio Morales, gue ha sido &l contacto con la Asociacion, se
ha dado seguimiento, y fue hasta la tercera semana de enero del 2019, que se
logré realizar una reunion y tener conocimiento de un primer borrador del trabajo
realizado en el segundo encuentro.

En la reunidn con el sefior José Julio Morales, el dia 16 de enero de los corrientes,
se presentd el borrador del frabajo realizado, pero también se incluye una
propuesta para realizar una validacion de fa informacion generada, de manera que
no quede duda en ninguna de las comunidades sobre el frabajo realizado.

El compromiso de entrega del informe indicado es para esta cuarta semana del
mes de enero, teniendo como dia de referencia sl proximo viernes 25 de ehero de
los corrientes.

3. No es posible iniciar el tercer encuentro hasta no completar el segundo,
considerando lo expuesto.

il.  Analisis legal del mecanismo de consulta

El plan de trabajo para efectuar la consulta piblica de la Directriz en cuestion, presentado
por la Gerencia General sefialaba en lo que interesa que mediante decreto ejecutivo
40932-MP-MJP del Presidente de la Reptiblica, el Ministro de la Presidencia y el Ministro
ai. de Justicia y Paz, se aprobd el “MECANISMO GENERAL DE CONSULTA A
PUEBLOS INDIGENAS”, cuyo objetivo es, reglamentar la obligacién del Poder Ejecutivo
de consultar a los pueblos indigenas de forma libre, previa e informada, mediante
procedimientos apropiados y a través de sus instituciones representativas, cada vez que
se prevean medidas administrativas, proyectos de ley promovidos por el Poder Ejecutivo o
proyectos privados, susceptibles de afectaries.

Asimismo, el informe indicaba en que en la reunion realizada para coordinar el plan, tanto
el sefior Presidente como el Fiscal de Ia Asociacién del Territorio Indigena Cabécar
Chirripé Turrialba, manifestaron que el territorio Cabécar no acepté el “MECANISMO
GENERAL DE CONSULTA A PUEBLOS INDIGENAS”, aprobado mediante decreto
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ejecutfivo 40932-MP-MJP del Presidente de la Republica, el Ministro de la Presidencia y el
Ministro a.i. de Justicia y Paz, lo cual fue considerado para estructurar & plan presentado.

Al momento de la presentacién a la Junia Directiva, del Plan de trabajo para efectuar la
consulta publica de la Directriz, se acordd que la Administracion revisara con la Asesoria
Legal el mecanismo implementado para realizar [a referida consuita y realizara los ajustes
gue fueran pertinentes a la luz de la normativa vigente en la materia.

Por medio de los oficies GG-OF-0540-2018 del 26 de junio y GG-OF-0686-2018 del 3 de
agosto ambos del afio 2018, se solicitd la emisidn del dictamen correspondiente, el cual
fue emitido por medio del oficio AlL-OF-0088-2018 el dia 10 de agosto del 2018. (Se
adjunta).

En el dictamen emitido por la Asesoria Legal se indica en lo que interesa: “...g. Anfe fa
ausencia de normativa propia, el BANHV! debe aplicar (supleforiamente) ef “Mecanismo
General de Consulfa a Pueblos Indigenas del Poder Ejecutivo, planfeando y realizando el
procedimiento por medio de la Unidad Técnica de Consulta Indigena (UTCI) del Ministerio
de Justicia y Paz, procedimiento que esta Asesoria considera que en nada petjudica ni &l
BANHVI ni a los pueblos indigenas.”

Sobre el particular la Gerencia General coincide gue la aplicacion del Mecanismo no
perjudica al BANHVI ni a los pueblos indigenas, no obstanie, se debe considerar lo
manifestado por los representanies de la Asociacion que términos de que para su
comunidad no se aplica el Mecanismo aprobado por el Poder Ejecutivo.

El jueves 13 de diciembre del 2018, la Gerencia General se reunio con el sefior Geyner
Blanco, asesor de Casa Presidencial en materia de temas de indigenas, ya que el
Viceministerio de la Presidencia en Asuntos Politicos y Didlogo Ciudadano fue delegada
para coordinar la atencidn a los pueblos indigenas, ya que la Sala IV emilid una
resolucion con respecto al Mecanismo General de Consulta a Pueblos Indigenas Territorio
Alto Chimipé. {(Se adjunta resoclucion)

Cita la resolucion en lo que interesa: “... Lo que si advierte este fribunal es fo seflalade en
el considerando previo, en el sentido de que lo reglado en tal metodologia no puede serle
impuesto al terriforio de la parfe accionante, excepio claro estd, que asf lo solicite fa
asociacion recurrenie. De no ser asl, cuslguier medida legisiativa o administrativa
susceptible de afecfarles diracfamente deberd serles consultada, en los términos gue
dispone el artfculo 6 def Convenio No. 169 de la OIT, a fin de que sean respetados sus
derechos.”

Lo anterior, deja de manifiesto que si la Comunidad Indigena no estd de acuerdo con el
Mecanismo de consulta aprobado por el Poder Ejecutivo, 1o cual han manifestado y se
refuerza con la informacién que nos remitid el sefior Geyner Blanco, no es posible
aplicarlo vy lo que corresponde es consensuar un procedimiento de consuita, lo cual fue io
gue realizd la Administracion.
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Para continuar con el proceso, estamos a Ia espera de recibir el documento final y formal
de parte de la Asociacién de Desarrollo Indigena, lo cual tal y como se indico
anteriormente, la fecha estimada es el préximo viernes 25 de enero de los corrientes.

A partir del andlisis del documento remitido por la ADI, se estarfa continuando con el
proceso acordado con la Asociacién y realizando los encuentros siguientes.

Sobre [os demas elementos citados en &l diciamen de la Asesoria Legal, principaimente a
‘las competencias de la Subgerencia Financiera para atender este particular, se giraron las
instrucciones a la Subgerencia de Operaciones para que continde con el proceso.

Quedo atento a sus consulias u ohservaciones.

Atentaments,
{UISANGEL  reodosordmosatsgior

LGS RIGEL MONT K

MONTOYA MORNEEDIAY

E2thix 70120723 159710

MORA (FIRMA} ovor

MBA Luis Angel Montoya Mora
Gerente General

L AT M aslisce

X1 Ing. Lary Advarade Ajln, Subgerencia de Opeiationes
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GG-OF-0198-2019
27 de febrerc de 2019

Sefiores
MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA

Estimados sefiores:

Mediante acuerdo numero 5 de la sesidon niimero 08-2019 del 24 de enero del 2019, esa
Junta Directiva acordd lo siguiente (en lo que interesa):

“ ... A) Conocido el oficio GG-OF-0046-2019 de la Gerencia General, referido a la
consulfa publica de fa directriz “Requisitos para fa postulacion del Bono Famifiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena — Casos individuales”, se acuerda: reiterar a la
Administracion, la cbligacién de atender el acuerdo N° 11 de la sesién 31-2018, en cuanto
a revisar con la Asesoria Legal, el mecanismo a implementar para realizar la respectiva
consufta publica y hacer los ajustes que sean pertinentes para asegurar la viabilidad
juridica y la agilidad de su aplicacion.

De igual forma, se instruye a la Administracion, para que la estrategia que permita
efectuar la consulta ptiblica ordenada por fa Sala Constitucional, sea valorada con ef
Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, segtin lo dispuesto en ef acuerdo N° 19
de fa sesién 66-2017 del 18 de setiembre de 2017 ..."

Al respecto, esta Gerencia General presenta y recomienda aprobar el siguiente
mecanismo de consulta publica.

Procedimiento (mecanismo) de consulta sugerido:

Primero: E! procedimiento de consulta se tramitara mediante (i) consulia escrita en el
Diario Oficial La Gaceta; un medio de comunicacién de alcance nacional; comunicacion
dirigida a fodas las asociaciones de desarrollo integral indigenas a que se refiere el anexo
tercero de esta propuesta (siempre y cuando tengan registradas, en un registro estatal
oficial, una direccién fehaciente a la cual se les pueda dirigir la comunicacion), y (i)
consulta oral, la cual sera convocada en su momento, con el sefialamiento del lugar,
horay fecha. °

! Mediante Decreto Ejecutive Numero 40832-MP-MJP del 6 de marzo del 2018 se emitid
la normativa reglamentaria denominada “Mecanismo General de Consulta a Pueblos
Indfgenas”. De acuerdo con las consultas al efecto realizadas, incluyendo al Ministerio
de |la Presidencia, el mecanismo de consulta previsto en esa normativa no aplica en este
caso por lo que se recomienda la presente alternativa sustitutiva.
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Segundo: La consulta estara dirigida, como o ordent la Sala Constitucional, a todos los
pueblos indigenas %, quienes, mediante sus representantes, o directamente en el caso de

2 Mediante Voto Numero 2017-018371 de las 9:45 horas del 17 de noviembre del 2017
(que a su vez aclara el anterior), la Sala indico (subrayado nuestro):

“.. Ahora bien, si la Autoridad recurrida fo que hace es reconocer gque este
pronunciamiento particufar, que declara la lesion del derecho a una comunidad en
particular, trasciende mas alla del caso concreto,; pues fampoco se convoco para la
aprobacién de fa directriz en cuestion a las demas comunidades que tenian ese
derecho; eflo es un asunto que efectivamente para garantizar fos derechos de los
indigenas en particular, a futuro debe tomar en consideracién la autoridad recurrida
en materia de bonos de vivienda. Es perfectamente posible que lo resuelto en la
sentencia_incida vy _condicione la _conducta del BANHVI en_ relacidon con ofras
poblaciones indigenas diferenfes a la amparada, aungue esas ofras comunidades no
havan sido parte en este proceso de amparo. Lo pertinente es dar un frafto que
garantice el respeto de los derechos. No obstante, desde una perspectiva procesal,
debe tenerse en cuenfa que a fravés de este proceso de amparc no puede
extenderse los alcances de esta sentencia, de modo coercitivo, a quienes no son
parte del procesc. En ofras palabras, la coercitividad de lo dispuesto en esta
senfencia, afecta a los amparados cabécar y no se extiende a las demas
poblaciones o comunidades indigenas, lo que no significa que no sea conveniente y
necesario que la administracion (sic) implemente un mecanismo de consulfa para fa
adquisicion def bono familiar, aungue no se le pueda exigir a través de este proceso

n

Mediante escritoc del 24 de octubre del 2017, el Presidenie de la Junta Directiva y el
Gerente General, ambos del BANHVI, le indicaron a la Sala Constitucional lo siguiente (la
negrita y el resaltado son dei original):

“... Al respecio, se ordena adoptar las medidas que correspondan para dar cumplimiento
a fo ordenado por la Sala Constitucional y garantizar de manera amplia el derecho de
consuita a la comunidad indigena. Lo anterior significa que el documento gue interesa o
el borrador gue eventualmente lo sustituya, debe ser consuftado con_los pueblos v
comunidades indigenas de fodo el pais, de _manera previa_a la decision gue en su

momento pueda adoptarse para deferminar si se emife o no huevamente (por medio de la
Junta Directiva def BANHVI).

El BANHVI trabaja en la implementacion de la consulta indigena que inferesa.  Como
acciones en proceso o por realizar en torno a la consulta en cuestion se tienen en marcha
las siguientes: ...

Realizacion de una consuita oral con representantes de las asociaciones de desarroflo de
los Territorios Indigenas y ofros grupos indigenas o personas indigenas individuales ...

"

Nétese como claramente ya el BANHV! le habia manifestado a la Sala Constitucional que

la consulta debia ir dirigida a todas las comunidades indigenas e incluso a “personas
2
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gue una persona fisica indigena asi lo desee, podran formular {(dentro y como parte del
procedimiento) sus observaciones, objeciones, comentarios y sugerencias sobre el texto
de los documentos a que se refiere la presente resolucion, v en fodo aquello que
consideren procedente. Las comunidades (pueblos) a que se dirigir4 la consulta son los
siguientes:  Brunca, Chorotega, Huetar, Cabécar, Teribe, Bribri, Guaymi (Ngabe) vy
Malecu).

Tercero: La consulta también se comunicard en forma directa a todas las asociaciones
de desarrollo integral indigenas indicadas en el Anexo 3 de la presente propuesta, siendo
gue son las registradas en la Direccién Nacional de Desarrollo de la Comunidad
(DINADECO), érgano publico oficial de dicho tipo de asociaciones de conformidad con su
ley de creacion.

Cuarto: Se concederd la audiencia por el plazo de dos meses calendario, a todas las
asociaciones de desarrollo integral indigenas indicadas en el Anexo sobre el texto
(borrador) del (ahora) proyecto de normativa “Requisitos para la postufacion del Bono
Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos
Colectivos™.

En igual forma, se concedera la audiencia, por el mismo plaze y a las mismas personas
juridicas, sobre el documento denominado “Procedimienfo de Inspeccion de obras
financiadas con recursos del FOSUVI en conjuntos de casos individuales framitados en
territorios indigenas” aprobado mediante acuerdo niimero 2 de |a sesiéon nimero 50-2017
del 13 de julio del 2017 de la Junta Directiva del BANHVI, y publicado en el Diario Oficial
L.a Gaceta Nimero 154 del miércoles 16 de agosto del 2017, paginas de la 33 a la 36.

(Aungue el anfecifado vofo de la Sala Consfitucional no se refiere a este difimo
documento, se considera necesario incorporario al  procedimiento de consulta, dado que
en su momento fampoco fue consultado, de previo a su emision, a los pueblos indigenas.
Se frata actualmente de un documenfo vigenfe y con base en el resulfado del
procedimiento de consulta, se deferminaran los evenfuales cambios que se le deberan
incorporar).

Quinto: Dado que también tienen interés legitimo al respecto, la consulta se hara
extensiva a cualquier otra asocciacion indigena, civil, cooperativa o de cualquier ofra indole,
legal o facticamente constituida, y que tuviere interés en formular sus observaciones,
objeciones, comentarios o sugerencias, lo mismo que a las personas fisicas indigenas gue
fomaren la decisién de querer participar del presente procedimienio de consulfa de
manera personal y no mediante representacion. (En esfe caso no es necesario hacer
comunicaciones o notificaciones personales o directas. Bastara con la invitacién genérica .
que contendrd la resolucién inicial).

indigenas individuales”. La normativa bajo estudio es de caracter general, es
reglamentaria. Se dirige por igual a todas las comunidades indigenas y a los terceros
conexos interesados. De ahi que devendria en una contradiccidn realizar la consulta solo
a una de esas comunidades. Esto violenta los convenios internacionales y el principic
de igualdad ante la ley consagrado en ei articulo 33 de la Constitucion Politica.
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Sexto: Toda observacion, comentario, objecidon o sugerencia que tuvieren a bien hacer
las personas interesadas (fisicas o juridicas) deberan ser remitidas a la Gerencia General
del Banco Hipotecario de la Vivienda, oficinas centrales de dicha entidad, sitas en Barrio
Pent, Montes de Oca, de la Rotonda La Bandera doscientos metros al sur, o bien al
Apartado Postal 160-1002 San José, Costa Rica.

Podran ser remitidas por cualquier medic de comunicacién, incluyendo todos los
electronicos. Los documentos electrénicos se podran dirigir a las siguientes direcciones
de ese caracter:

Correo electrénico 1: comunicaciones@banhvi.fi.cr
Correo electrénico 2: banco.banhvi@amail.com
Facebook BANHVI:  hifps://www.facebogk.com/BANHVI
Fax: 2527-7477 de la Gerencia General

Los documentos que se remitan con las observaciones, objeciones, comentarios o
sugerencias, no requerirdn de una redaccion o formalidad especial y se regiran por el
principio de informalismo. Podran ser remitidos en idioma espafiol o en cualquier otro
idioma indigena de las comunidades a las que se dirige la consulta. En caso de que el
idioma sea cualquiera de los indigenas correspondientes a tales comunidades, el BANHVI
solicitara la traduccién oficial correspondiente, a su cosio y cargo y procedera a
incorporarla al expediente administrativo de consulta.

Sétimo: Serd obligacion de todas las personas, fisicas o juridicas, que manifiesten su
deseo expreso de participar activamente del procedimiento de consulta, sefialar un lugar
o medio, fisico o electrénico, en el cual recibir notificaciones. Si no lo hicieren los actos o
resoluciones que se dictaren posteriormente se les tendran por debidamente notificados
en el transcurso de ias veinticuatro horas siguientes.

Octavo: Se notificard la resoclucion inicial, como terceros interesados, a las siguientes
instituciones y érganos pulblicos y en el lugar que corresponde a sus oficinas centrales:

a.-) Comisién Nacional de Asuntos [ndigenas (CONAI).

b.-} Defensoria de los Habitantes de la Repulblica.

c.-) Direccién Nacional para el Desarrollo de la Comunidad (DINADECQO).

d.-) Consejc Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM).

e.-) Instituto Nacional de la Mujer {INAMU).

f.-) Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Direccién de Mejora Regulatoria.
g.-) Viceministerio de la Presidencia en Asuntos Politicos y Dialogo Ciudadano.
h.-) Ministerio de Justicia y Paz (Viceministerio de Paz).

i.-) Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos.

Las anteriores instituciones y o4rganos puablicos determinaran si desean formular
observaciones, sugerencias o comentarios a los documentos y si desean tener una
participacién activa en todo el procedimiento de consulta, constituyéndose en parte
coadyuvante o adhesiva del mismo para todos los efectos legales.

Noveno: El plazo de la consulta de dos meses a que se ha hecho referencia contara, de
fecha a fecha, a partir del dia habil siguiente en que se comunicare la resolucién inicial (q

4
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que dictaria la Gerencia General), mediante notificacién y en la forma en que antes se
expuso. En el caso de que la comunicacion se llevare a cabo mediante publicacion, para
personas fisicas o juridicas que no estén expresamente identificadas, el plazo contara,
también de fecha a fecha, a partir del dia en que se realice la comunicacion de la
resolucidn inicial en el Diario Oficial La Gaceta.

]
.

Décimo: Oportuhamente también se convocara a los interesados a una consulta oral en
la cual podran ampliar sus argumentos, objeciones, observaciones o comentarios de
manera oral, o bien rebatir otros que al efectc hubieren sido presentados v con los cuales
no tuvieren conformidad. Dicha consulta oral seré convocada en su momento (dentro del
procedimiento y por la Gerencia General), con sefalamiento de fecha, hora y lugar,
procurande que el lugar seleccionado sea aquel que fisica y territorialmente esté mas
cercano a los principales centros de poblacion indigena.

Sera grabada en audio y video y se conservara en dicha forma para todo efecto legal. Se
entiende que todo interesado en asistir , por ese solo hecho estara otorgando su
autorizacion expresa y formal para que su imagen y voz sea grabada y eventualmente
utilizada para todos los efectos legales vinculados estrictamente al procedimiento de
consulta.

EI BANHVI, de ser necesario, contara en dicha consulta oral con fraductores al espafiol
de los diferentes idiomas indigenas. No obstante, las personas fisicas o juridicas que

participen de la consulta podran apersonarse a la misma con sus propios traductores si
asi lo estimaran necesario.

En caso de que, por medios fehacientes, el BANHVI determine que no se requerira de la
presencia de los traductores que al efecto contratarfa, prescindira de los mismos, sin
perjuicio de gue, como se indico, los asistentes se hagan acompanar de los propios.

Décimo Primero: Se comunicara y notificara la resolucion inicial de la consulta, de la
siguiente forma:

a.-) Comunicacion mediante publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

b.-) Comunicacién mediante publicacion en un diario de circulacién nacional.

c.-) Comunicacion mediante notificacién directa a fodas las asociaciones que se indican
en el Anexo Numero 3 siempre y cuando en un registro publico y oficial conste una
direccion fehaciente del domicilio a la cual puedan ser notificadas. La notificacién se
podra hacer mediante enirega directa en las oficinas centrales de cada asociacién o
mediante correo manifestado o certificado en la direccidén que conste como domicilio. En
casc de que no se pueda llevar a cabo [a notificacién por cualquier razén, la misma se
tendra por realizada mediante la publicacién en el Diario Oficial La Gaceta.

d.-) Comunicacién mediante notificacion directa y en sus oficinas centrales a todas las
entidades y érganos publicos indicados en el punto Quinto anterior.

e.-) Comunicacion mediante publicacién, a todo interesado, en la pagina web del
BANHVI.

Décimo Segundo: Se aclarara y hara saber a todo interesado que la aprcbacion
definitiva de todo reglamento que emita el BANHVI le corresponde exclusivamente a la
Junta Directiva de esta entidad de conformidad con la Ley del Sistema Financiero

5
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Nacional para la Vivienda. En su momento los resultados de las audiencias seran
puestos en conocimiento de dicho érgano colegiado para los efectos legales del caso.

Décimo Tercero: Toda accion recursiva (presentacién de recursos legales), objeciones,
sugerencias, recomendaciones, etc., que cualquier interesado desee realizar, se
tramitara, atendera y resolvera dentro del procedimiento (expediente) administrativo. Es
entendido que contra todo acto que dicte o llegue a dictar tanto la Gerencia General como
la Junta Directiva del BANHVI proceden los recursos previstos en la Ley General de la
Administracién Publica.

Décimo Cuarto: Se informaréd a la Sala Constitucional sobre el inicio del procedimiento
de consulta, mediante escrito dirigido a diche Tribunal con copia de la  resolucién inicial
que se llegue a dictar por la Gerencia General.

Rkk

Agradecemos aprobar la anterior recomendacion del procedimiento a emplear. Téngase
presente que las comunicaciones de la primera etapa {que son escritas) no debieran
representar mayores problemas). La presente propuesta cuenta con dictamen paositivo de
nuestra Asesoria Legal.

De igual forma, en cuanto a la valoracién que se sugiere con el Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos, consideramos que la misma no es necesaria ni obligatoria. En
su lugar, recomendamos notificar la resolucion inicial del procedimiento de audiencia a
dicho Ministerio y como fercero interesado para que, si a bien lo tiene, participe del mismo
en la forma que a bien tenga.

Atentamente,

LUIS ANGEL Firmade digitzImenie por Luls
MONTOYA MORA ANGEL MONTOYA HORA [FIRMA}
(FIRMA) Fecha: 2012.02.37 15:30:22 {0608

MBA Luis Angel Montoya Mora
Gerente General

LAMM/frmv/sce

c.e.: Subgerencia de Cperaciones
Direccitn FOSUVI
Unidad da Comunicacienes
Asesoria Legal



GERENCIA GEMERAL

ANEXO

Lista de Asociaciones de desarrollo integral indigenas
registradas en DINADECO

Nimero Fecha de
de . ec_ . Nombre de la asociacién
. |nscrIPC|On
registro |
- ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
1. 54| 20/08/2017 | RESERVA INDIGENA DE CABECAR DE BAJO
‘ CHIRRIPO MATINA
¢ ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
2. 106| 19/12/2016 | RESERVA INDIGENA CABECAR DE NAIRI AWAR,
PACUARITO
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
3. 128 12/07/2017 | RESERVA INDIGENA DE CABECAR DE TALAMANCA,
LIMON
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
4. 130 26/07/2017| RESERVA INDIGENA BRIBRI DE KEKOLDI (COCLES)
ASOGIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
5. 131 14/07/2017 | o ESERVA INDIGENA DE CABEGAR TELIRE LIMON
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA
6. 133| 16/06/2017 | RESERVA INDIGENA DE TALAMANCA, (BRIBRI).
LIMON
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
o 7. 136| 24/08/2017 | RESERVA INDIGENA CABECAR TAYNI LA ESTRELLA
- DE LIMON
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
8. 190 22/08/2018 |\ ATAMBU DE HOJANCHA GUANACASTE
ASOGIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
9. 448 03/11/2015| pESERVA INDIGENA DE GUATUSO DE ALAJUELA
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
10. 839| 15/10/2015 | RESERVA INDIGENA DE QUITIRRIS| DE MORA SAN
JOSE
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
11. 900 06/03/2017 | pegERVA INDIGENA ZAPATON DE PURISCAL
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE
12. 1389| 15/02/2017 | RESERVA INDIGENA DE CABECAR DE CHIRRIPO
TURRIALBA DE CARTAGO
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GERENCIA GENERAL
Nimero
de . Fec['_ia C.i? Nombre de la asociacion
" InscrIpCIOH
registro
| ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

13. 1526| 18/01/2016 | RESERVA INDIGENA DE CURRE DE BORUGA (REY
CURRE) .
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

14. 1527 | 08/02/2017 | RESERVA INDIGENA DE BORUCA DE BUENOS
AIRES
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

15. 1528| 13/02/2017 | RESERVA INDIGENA DE TERRABA DE BUENOS
AIRES
ASOGIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

16. 1529| 21/04/2017 | RESERVA INDIGENA DE SALITRE DE BUENOS
AIRES
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

17. 1530| 01/02/2017 | RESERVA INDIGENA DE SAN RAFAEL DE CABAGRA
DE BUENOS AIRES PUNTARENAS
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

18. 1531| 25/04/2016 | RESERVA INDIGENA DE UJARRAS DE BUENOS
AIRES, PUNTARENAS
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

19. 1542| 01/09/2017 | RESERVA INDIGENA DE CONTE BURICA DE
CORREDORES '
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

20. 1545} 18/11/2015) A5y j0 DE MONTEZUMA DE CORREDORES
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

21. 1555 25/11/2015} peSERVA INDIGENA DE GUAYM! DE COTO BRUS
ASOGIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE ALTO

22. 1601 04/07/2016 ) » 51NA GUAYMI DE SIERPE DE OSA PUNTARENAS
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE LA

23, 1968| 02/06/2017 | RESERVA INDIGENA DE ALTOS DE SAN ANTONIO,
CORREDORES DE PUNTARENAS
ASOCIACION DE DESARROLLO INTEGRAL DE

24. 2490| 15/03/2016 | RESERVA INDIGENA DE CHINA KICHA DE PEREZ
ZELEDON,SAN JOSE

C:
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Exp: 17-011658-0007-CO

Res. N° 2017013918
SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San
José, a las nueve horas quince minutos del uno de setiembre de dos mil

diecisiete .

. Ly

Recurso de amparo que se tramita en expediente nimero 17-011658-0007-CO,
interpuesto por JOSE JULIO MORALES MARTINEZ, cédula de identidad
0303280622, a favor de LA POBLACION INDIGENA CABECAR DE
CHIRRIPO, contra EL BANCO HIPOTECARIO DE LA VIVIENDA —
BANHVIL

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala el 27 de julio de 2017, el
recurrente interpone recurso de amparo conira el BANCO HIPOTECARIO DE
LA VIVIENDA (BANHVI) y manifiesta -en su condicién de indigena Cabécar-
que de conformidad con las Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las
personas en condicién de vulnerabilidad y el Convenio 169 de la Organizacién
Internacional del Trabajo, formula el recurso de amparo por las actuaciones de
administracién del BANHYVI, realizadas por medio de su Junta Directiva y la
emision de la directriz de esa Junta, acuerdo 2, articulo 3, de la sesidén 66-2013, por
tratarse de una medida inconsulta a los pueblos indigenas, integracionista y
discriminatoria de los derechos individuales de los miembros de las comunidades
indigenas. Manifiesta que, por medio de tal directriz se establecen diversas formas
de discriminacion negativa al acceso al tramite del subsidio de vivienda a familias
indigenas. Relata que el referido acuerdo es una directriz denominada

"Aprobacion de requisitos para la postulacion del bono familiar de vivienda dentro

EXPEDIENTE N° 17-011658-0007-CO

Teléfonos: 2549-1500 / 800-SALA-4TA (800-7252-482). Fax: 2295-3712 / 2549-1633. Direceidn electronica: www.poder-
judicial.go.cr/salaconstitucional. Direccion: (Sabana Sur, Calle Merenos, 100 mts.Sur de la iglesta def Perpetuo Socorro). Recepeidn de
documentos: Edificio Corte Suprema de Justicia, San José, Distrito Catedral, Barrio Gonzdlez Lahmann, calles 19y 21, avenidas 8y 6



l/“\_

L.

del Programa de Vivienda Indigena", que irrespeta las normas del derecho de
consulta del Convenio 169, que obliga a la Administracién a integrar la
participacién sistemaética de los miembros de las comunidades interesadas a ser
consultados, utilizando los medios apropiados como la traduccién al cabécar y
otras medidas. Alega que no puede suponerse que lo actuado por la Junta del banco
es de buena fe, aceptado por los miembros de la comunidad, sus instituciones
representativas como la Asociacién de Desarrollo del Territorio Indigena Cabécar
de Chirripd y las autoridades tradicionales como los nobles miembros de "S& kicha
0i", a los que pertenecen y que dirigen su espiritualidad tradicional. A) Aduce que
al establecer como requisito, "tratindose de una persona juridica, certificacién de
personeria juridica en la que consten los miembros de la junta directiva y
composiciéon del capital social (en los casos en que fuere una sociedad por
acciones) con no mas de tres meses de emitida al momento de presentarse a la
autoridad autorizada", se somete a los miembros de los territorios indigenas a
organizarse en sociedad andénimas o adherirse a algunas para obtener un subsidio
de vivienda, lo cual niega el derecho de las familias indigenas a crear sus propias
formas de autoconstruccion, ajenas a los requisitos solicitados a los demas
ciudadanos costarricenses. B) Ademas, en el parrafo b), se destaca: "Constancia
original, con no mas de dos meses de emitida al momento de presentarse a la
entidad autorizada, de la asociacién de desarrollo indigena en la cual se certifique
que la familia vive dentro de la reserva indigena y tiene derecho a residir en ella
por su condicion de indigena, en el formato establecido en el Anexo No. 3.";
estima que dicha forma de derecho de posesidn fue establecida, unilateralmente,
por el BANHVI, mediante la directriz y sin tomar en cuenta que en los territorios
indigenas, los modelos tradiciones y consuetudinario de traspaso de los territorios
son distintos a la practica occidental. C) En cuanto a la segregacién de los

territorios indigenas colectivos, la directriz establece como requisito: "Croquis de
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ubicacién del lote (terreno) donde se pretende construir la vivienda, en el formato
establecido en el Anexo No. 4", lo que es, practicamente, innecesario para obtener
el bono de vivienda, ya que, mediante esa practica occidental se pretende segregar
o implementar formas impositivas a los miembros de Ias comunidades indigenas de
traspasar sus derechos de posesién. Aparte de esa situacién, se obliga a los
miembros de las comunidades a contratar a un profesional para realizar la medida
del lote a un alto costo, no son muchos los profesionales que desean introducirse en
las montafias. Alega que la medida adoptada no es la Ginica forma de verificar que
la vivienda se site en determinada localizacion, ya que, en el proceso de resguardo
de la inversién econdmica del Estado intervienen el profesional en la construccion
y el fiscal de inversion de las entidades autorizadas por el BANHVI. Ambos
profesionales y colegiados deben velar porque los recursos a invertir en el sitio de
la construccion cuenten con un terreno idéneo y un esquema de desembolso de
acuerdo con el avance de la obra. D) La normativa infiere el sometimiento de las
familias indigenas a las empresas constructoras, segiin el parrafo 1, dice: "Original
del contrato de construccion entre la empresa constructora y la familia
beneficiaria. En el caso del grupo familiar, la firma debe corresponder al jefe de
familia. Es entendido que natural y legalmente, los contratos no deben ni pueden
contener cldusulas abusivas." Alega que esa directriz busca que las empresas
constructoras ajenas y de personal foraneo se introduzca en sus territorios o en el
seno de las familias indigenas. Esto porque no existen empresas constructoras
constituidas por los miembros de la comunidad Cabécar y se excluye a dichos
habitantes de realizar sus construcciones, con los miembros de sus comunidades.
Amparados en esa directriz, las entidades no reciben los trdmites a las familias
indigena si no se someten a las empresas que tienen exclusividad y monopolio del
sistema. Adicionado a lo anterior, con esa medida se coarta la libertad de las

familias de participar en los procesos de autoconstruccién y la utilizacion de
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material propias, simbolismos y cosmogonia de la cultura Cabécar e indigena. E)
Avallios de los terrenos indigenas para construccidn, segliin requisitos que estaran a
cargo de la entidad autorizada, parrafo 4, que dice: "Inspeccion de la propiedad
por parte de un fiscal de la entidad autorizada y por medio del formato establecido
en el Anexo No. 1 La inspeccion tiene como propdsito verificar si el inmueble es
apto para vealizar una edificacion habitacional. No se determinard su valor
econdmico o comercial.” Afirma el recurrente que el costo de ese avallio es
trasladado a los miembros indigenas, no obstante, en la practica es, materialmente,
imposible que los postulantes puedan sufragar los costos econémicos para que un
fiscal de la entidad visite los lotes, teniendo en cuenta que estos se encuentran en
lugares montafiosos y de dificil acceso y que, ademas, todas las entidades cobrar el
respectivo costo del avalio. En suma, sostiene que la directriz recurrida no
minimiza los requisitos de acceso a una vivienda digna a la poblacién indigena, por
su condicién de vulnerabilidad. Al contrario, es un instrumento que somete a
condiciones desiguales a las familias, considerando que los requisitos se establecen
para que el programa de vivienda opere mediante personas juridicas, de forma que
se cercene el derecho de acceso libre y auténomo a un subsidio de vivienda. Estima
que, con lo anterior se vulneran sus derechos Fundamentales. Solicita se declare
con lugar el recurso con las consecuencias legales que esto implique.

2.~ La resolucion de las 15:50 horas del 28 de julio de 2017, que da curso a
este amparo fue debidamente notificada a las autoridades recurridas el 03 de
agosto de 2017.

3.- Informan bajo juramento Rosendo Pujol Mesalles, en su condicién de
Presidente de la Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI),
y Luis Angel Montoya Mora, en su condicién de Gerente General del BANHVI,
que segun la Direccion del Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI) del

BANHVI, "1) La norma referida en la directriz adoptada por acuerdo 2, articulo
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3, de la sesién 66-2013, se dio a conocer previo a su aprobacion por parte de la
Junta Directiva del BANHVI, en el Seminario "Reformas al Programa de Vivienda
Indigena en fecha 28 de junio de 2013. Agregan que previo a su adopcion, se cursd
invitacidén a las Asociaciones de Desarrollo de Territorios Indigenas para conocer
la misma. 2) La norma "Requisitos para la postulaciéon del Bono Familiar de
Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos
Colectivos", se avald por parte de la Junta Directiva en el acuerdo N°2 de la sesion
66-2013 del 23 de setiembre de 2013. 3) La norma citada se refiere a cualquier
persona juridica que participe en el proceso de otorgamiento de Bono Familiar de
Vivienda. El requisito al que se refiere el recurrente no establece la obligatoriedad
de que los miembros de los territorios indigenas se organicen en sociedades
andnimas o se adhieran a ellas para obtener un subsidio de vivienda. 4) Asimismo,
el requisito de certificacion de personeria juridica para personas juridicas en la que
consten los miembros de la junta directiva y composicién del capital social (en los
casos en que fuere una sociedad por acciones) con no mas de tres meses de
emitida, no se refiere a temas de creacidén de sociedades andnimas para €jecutar
tareas de construccién de viviendas, lo cual no es obligatorio ni la norma "
Requisitos para la postulacidn del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa
Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos", ni en ninguna otra gestién de
Bono Familiar de Vivienda. 5) En relacion a la "Constancia oficial de derechos de
posesion en territorios indigenas para efectos de tramite y construccidn de vivienda
de interds social con el subsidio del Bono Familiar de Vivienda" o Anexo No. 3 de
la norma en cuestion, se indica que este documento contiene la informacion
necesaria para la postulacién al subsidio, y no es una "forma de derecho de
posesién sino constituye una estandarizacion de un formulario, para proceder con
la verificacion de los requisitos para postularse como beneficiario del subsidio

estatal. 6) Respecto al croquis de ubicacion del lote (terreno) donde se pretende
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construir la vivienda, es necesario para garantizar que la localizacion de la
edificacién cumple con las caracteristicas técnicas y topogréaficas adecuadas para la
construccién de una vivienda. Sobre los honorarios del profesional en ingenieria y
arquitectura que elabora el croquis, estos son subsidiados con recursos del
FOSUVI, cuando la familia se postula para Bono Familiar de Vivienda. Cabe
destacar que los honorarios del profesional responsable de la construccién de la
vivienda y el fiscal de inversién de las entidades autorizadas son costeados con
recursos del FOSUVI, por lo que la familia postulante no debe incurrir en costos
relacionados con estos honorarios. 7) Las normas dictadas en "Requisitos para la
postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos" se aplicaran las solicitudes del subsidio del
Bono Familiar de Vivienda de eventuales beneficiarios indigenas que residan
permanentemente en una reserva indigena declarada como tal por el Estado y en la
cual se vaya a aplicar el plan de inversion del subsidio; por lo que el requisito
referido por el recurrente de "Contrato de construccion se aplica en caso de que el
plan de inversién lo requiera, no se excluye la posibilidad de realizar
autoconstruccion si asi las familias lo consideran. 8) Respecto a la inspeccion de la
propiedad donde se pretende construir la vivienda por parte de un fiscal de la
entidad autorizada, esto técnicamente es necesario para garantizar que la finca
cumple con las caracteristicas técnicas y topograficas adecuadas para la
construccion de una vivienda. 9) La norma citada no establece la obligatoriedad de
que los miembros de los territorios indigenas se organicen en sociedades anénimas
o se adhieran a ellas para obtener un subsidio de vivienda. 10) La norma
"Requisitos para la Postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del
Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”, no se refiere a

temas de creacion de sociedades andnimas para ejecutar tareas de construccion de
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viviendas, lo cual no es obligatorio en ninguna de las modalidades de Bono
Familiar de Vivienda." Solicitan se declare sin lugar el recurso.

4.- Informa bajo juramento Rosendo Pujol Mesalles, en su condicién de
Ministro de Vivienda y Asentamientos Humanos, que dentro de las competencias
de ese Ministerio, no se contemplan el establecimiento de requisitos para la
tramitacidn y otorgamiento de bonos individuales o colectivos, ni el financiamiento
de vivienda, asi como tampoco la aprobacién de permisos u otro tipo de
autorizaciones para la construccion de vivienda, visados de planos, permisos de
construccion de obras de urbanizacidn, entre otros, por ser todas estas
competencias, ajenas a su ambito funcional. Lo anterior, tanto en situaciones
regulares como aquellas excepcionales (con ocasidén de una emergencia nacional).
Afiade que el acuerdo de Junta que se cuestiona por parte del recurrente fue
adoptado en el seno de una institucidén auténoma, como es el Banco Hipotecario de
la Vivienda, diverso a ese Ministerio. La fijacion de requisitos para la aplicacion de
la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda le estd reservada, por ley
articulo 57 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda al Banco
Hipotecario de la Vivienda. Advierte que el recurrente confunde la figura del
croquis simple de ubicacién en un territorio indigena, con otra figura que no se
exige por parte del sistema Financiero Nacional para la Vivienda, como lo es la
segregacion, figura esta ultima que no se exige, precisamente por la imposibilidad
juridica de que sea aplicada en relacién con la propiedad indigena, la que guarda
caracteristicas especiales que son incompatibles con la segregacion e inscripcidn
de lotes individuales. De acuerdo con la normativa nacional e internacional asi
como lo sefialado por los Tribunales de Justicia, el régimen de propiedad agraria
indigena es una excepcién y no es posible desconocer la posesion legitima que
gjercita en nuestro pais cada familia indigena. Sefiala que sobre este particular la

Sala Constitucional a través de la Resolucion N° 836- M- 97 sefiald lo siguiente: ".
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(11)... mediante esa legislacion se crea un modelo de propiedad no conocido por la
doctrina del derecho, cual es, propiedad de una colectividad, en donde la
titularidad corresponde a una persona juridica comunal que la misma ley crea,
pero a su vez, el titulo se concede a personas fisicas individuales.(~ ) ". Manifiesta
que la Resolucién N° 6229-99 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia San José, a las catorce y treinta horas del once de agosto de mil
novecientos noventa y nueve: "VIII... Debe resaltarse ademds que el bono como lo
ha desarrollado la Sala Constitucional, es un beneficio, no un derecho v que por
tanto no puede asimilarse al derecho constitucional a la vivienda. En este orden de
ideas, el Estado costarricense ha dispuesto a partir de los recursos limitados con
que cuenta, que dicha ayuda (bono) sea destinada a las personas de menores
ingresos econémicos incluida por supuesto la poblacion indigena que llene los
requisitos minimos que establezca el Banco Hipotecario de la Vivienda para el
otorgamiento de este tipo de beneficio.” (Resolucidn N°2016-01 1689). Concluye
que en virtud de lo que se ha venido exponiendo puede concluirse, sin lugar a
dudas, que: 1.- El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, no ha
violentado derechos o garantias constitucionales de los recurrentes, ya que
conforme la distribucién de competencias y en respeto del principio de legalidad,
no corresponde a este Ministerio la determinacién de requisitos para la tramitacién
y el otorgamiento de bonos individuales o colectivos, el financiamiento de
vivienda, asi como tampoco la aprobacion de permisos u otro tipo de
autorizaciones para la construccién de vivienda, visados de planos, permisos de
construccién de obras de urbanizacion, entre otros, por ser todas éstas ajenas a su
ambito funcional. Lo anterior, tanto en situaciones regulares como aquellas
excepcionales (con ocasion de una emergencia nacional) por ser todas éstas ajenas
a su ambito funcional. 2.- El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos no

ha violentado derechos o garantias constitucionales de los recurrentes, puesto que
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este Ministerio ha actuado dentro de sus competencias y no ha realizado accién o
incurrido en omision alguna que lesionen derechos de las personas a favor de las
que se interpuso el recurso de amparo. 3.- Que la fijacion de requisitos para la
aplicacion de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda le estan
reservadas por ley articulo 57 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la
Vivienda al Banco Hipotecario de la Vivienda. 4.- Que el acuerdo de Junta que se
cuestiona por parte del recurrente fue adoptado en el seno de una institucion
auténoma como es el Banco Hipotecario de la Vivienda, diversa a este Ministerio.
Pide se declare sin lugar €l recurso.

5.-Mediante escrito presentado en esta Sala el 14 de agosto de 2017, presenta
Juan Carlos Aguilar Aguilar, cédula de identidad 09-0101-0075, en su condicion
de Presidente de la Asociacién de Desarrollo Integral del Territorio Indigena
Cabécar de Chirrripd, coadyuvancia en lo que respecta a este recurso, y se
manifiesta en los mismos términos que lo hace el recurrente. Pide se declare con
lugar el recurso.

6.- En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones

legales.

Redacta el Magistrado Cruz Castro; v,

Considerando:
L- SOBRE LA COADYUVANCIA PLANTEADA. De conformidad con

lo dispuesto por el articulo 34 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, quien
tuviere un interés legitimo en el resultado del recurso podrd apersonarse e
intervenir en él como coadyuvante del actor o del demandado. En atencién a lo
anterior, este Tribunal estima que la solicitud de coadyuvancia planteada por Juan
Carlos Aguilar Aguilar debe ser admitida, con la advertencia de que el resultado

del presente asunto no afectara directamente al gestionante.
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II.- OBJETO DEL RECURSO. Reclama el recurrente que mediante
directriz emitida por la Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda
segin acuerdo 2, articulo 3, de la sesion 66-2013, se establecen diversas formas de
discriminacidn negativa al acceso al tramite del subsidio de vivienda a familias
indigenas; pues no se respeta lo establecido el Convenio 169, el cual obliga a la
Administracién a integrar la participacion sistemética de los miembros de las
comunidades interesadas a ser consultados. Asimismo, acusa que la directriz
somete a los miembros de los territorios indigenas a organizarse en sociedad
andnimas o adherirse a algunas para obtener un subsidio de vivienda; impone una
forma de derecho de posesién sin tomar en cuenta que en los territorios indigenas,
los modelos tradiciones y consuetudinario de traspaso de los territorios son
distintos a la préctica occidental; se obliga a los miembros de las comunidades a
contratar a un profesional para realizar la medida del lote a un alto costo, pese a
que no son muchos los profesionales que desean introducirse en las montafias.
Cuestiona ademds que la directriz busca que las empresas constructoras ajenas, y
de personal foraneo, se introduzcan en sus territorios o en el seno de las familias
indigenas, ya que no existen empresas constructoras constituidas por los miembros
de la comunidad cabécar y se excluye a dichos habitantes de realizar sus
construcciones con los miembros de sus comunidades. Finalmente, sefiala la
imposibilidad de que los miembros de la comunidad indigena postulantes puedan
sufragar los costos econdmicos, para que un fiscal de la entidad visite los lotes,
teniendo en cuenta que estos se encuentran en lugares montafiosos y de dificil
acceso y que, ademds, todas las entidades cobran el respectivo costo del avallo.
Estima que a través de la directriz cuestionada han violentado el derecho de
consulta de poblacién indigena y el derecho de propiedad, y solicita se declare con

lugar el recurso con las consecuencias de ley.
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III.- HECHOS PROBADOS. De importancia para la decision de este

asunto, se estiman como debidamente demostrados los siguientes hechos, sea

porque asi han sido acreditados o bien porque el recurrido haya omitido referirse a

ellos segiin lo prevenido en ¢l auto inicial:

a)

b)

El 28 de junio de 2013, la Junta Directiva del BANHVI conoci6 el Acuerdo
N°2, Articulo 3, en Seminario "Reformas al Programa de Vivienda
Indigena”. (prueba consta en informe rendido por el BANHVI)

El 23 de setiembre de 2013 la Junta Directiva del BANHVI aprobd el
Acuerdo 2, Articulo 3 sobre los requisitos para la postulacién del bono
Familiar de Vivienda dentro del Programa de Vivienda Indigena; en sesion
66-2013, segun el cual: “La Junta Directiva del Banco Hipotecario de la
Vivienda en su sesién 66-2013, del 23 de setiembre de 2013, tom¢é el
acuerdo N° 2, que indica lo siguiente: “Acuerdo N° 2: Considerando:

I.—Que corresponde al Banco Hipotecario de la Vivienda (BANHVI) por
medio de su Junta Directiva, la emision de las normas y requisitos
necesarios para optar por los beneficios del Bono Familiar de Vivienda, de
acuerdo, entre otras normas, con el articulo 57 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda.

II.—Que los habitantes de las reservas indigenas son potenciales
beneficiarios del Bono Familiar de Vivienda, que viven en condiciones
socio econdmicas y culturales muy diferentes de otros eventuales
beneficiarios de dicho subsidio, por lo que se requiere establecer para ellos
requisitos y condiciones diferenciadas acordes con su verdadera realidad, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 33 de la Constitucién Politica.
III.—Que se ha procedido a revisar los actuales requisitos para la
postulacién al subsidio del Bono Familiar de Vivienda, de las familias
indigenas que habiten en reservas indigenas debidamente declaradas como
tales por el Estado y tengan proyectada su operacion habitacional en ese
mismo lugar, y se considera necesario introducirles algunas modificaciones
con el propdsito de facilitar celeridad y eficiencia en el tramite de las
solicitudes, tomando en consideraciéon especial la condiciéon de

vulnerabilidad y la realidad socioecondémica de dichas familias.
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Por tanto, por las razones expuestas y con base en las normas citadas, se
acuerda:
I.—Aprobar y emitir los siguientes:

REQUISITOS PARA LA POSTULACION DEL BONO
FAMILIAR DE VIVIENDA DENTRO DEL
PROGRAMA INDIGENA CASOS
INDIVIDUALES Y PROYECTOS
COLECTIVOS

Los requisitos previstos en las presentes normas se aplicardn a las solicitudes
del subsidio del Bono Familiar de Vivienda de eventuales beneficiarios
indigenas que residan permanentemente en una reserva indigena declarada
como tal por el Estado y en la cual se vaya a aplicar el plan de inversion del
subsidio.
Requisitos que estaran a cargo de la entidad autorizada:
1) Estudio de los bienes inmuebles de todos los miembros del grupo familiar,
mediante verificacion electronica directa con el Registro Inmobiliario. Se
verificar si cada miembro cuenta con bienes inmuebles y en caso positivo se
hard el estudio a cada uno de los bienes para determinar si interfieren con el
eventual otorgamiento del Bono Familiar. Se agregard al expediente impresion
simple de cada verificacién. (En caso de ser necesario, posteriormente se
solicitaré el criterio de un notario de la entidad autorizada).
2) Estudio del estado civil de todos los miembros del grupo familiar mayores
de quince afios de edad, mediante verificacion electrénica directa con el
Registro Civil. Se agregard al expediente impresion simple de cada
verificacion.
3) Certificaciones de nacimiento de todos los menores de edad del grupo
familiar, mediante verificacion electronica directa con el Registro Civil. Se
agregard al expediente impresion simple de cada verificacion.
4) Inspeccién de la propiedad por parte de un fiscal de la entidad autorizada y
por medio del formato establecido en el Anexo No. 1. La inspeccion tiene
como proposito verificar si el inmueble es apto para realizar una edificacidén
habitacional. No se determinara su valor econdmico ¢ comercial.
5) Personeria juridica vigente de la asociacidon de desarrollo indigena. El
BANHVT solicitara las personerias a la Direccion Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO) y las remitira a las entidades autorizadas para que
mantengan el registro a su propia disposicién y debidamente actualizado.
6) Certificacién del Concejo Nacional de la Persona Adulta Mayor Sola sobre
la condicién de adulto mayor solo. Se hara directamente la solicitud a dicho

Concejo.
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7) Acuerdo o convenio suscrito entre la asociacion de desarrollo comunal de la
reserva indigena y la entidad autorizada, sobre la tipologia constructiva
seleccionada por los habitantes de la zona indigena. Podra existir un convenio
permanente para cada reserva y asociacion.

8) Politica Conozca a su Cliente realizada por la entidad autorizada, en cuanto
al constructor o la empresa constructora.

9) Verificacion de que la empresa constructora se encuentra inscrita y al dia
con los pagos de la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante verificacion
electronica con dicha entidad. Se agregara al expediente impresion simple de
cada verificacion.

10) Formulario declaraciéon jurada (Formulario BANHVI 2-99) para uso
exclusivo de la Entidad Autorizada, segiin formato establecido en el Anexo N°
2.

Requisitos que estaran a cargo de los interesados:

A. Tratandose de una persona juridica, certificacion del respectivo registro en
la que consten los miembros de la junta directiva y composicién del capital
social (en los casos en que fuere una sociedad por acciones) con no mas tres
meses de emitida al momento de presentarse a la entidad autorizada.

B.- Constancia original, con no mas de dos meses de emitida al momento de
presentarse a la entidad autorizada, de la asociacién de desarrollo indigena en
la cual se certifique que la familia vive dentro de la reserva indigena y tiene
derecho a residir en ella por su condicién de indigena, en el formato
establecido en el Anexo N° 3.

C.- Croquis de ubicacion del lote (terreno) donde se pretende construir la
vivienda, en el formato establecido en el Anexo N° 4.

D.- Certificacion de ingresos reportados a la Caja Costatricense de Seguro
Social por los beneficiarios solicitantes del Bono Familiar mayores de edad
y de al menos los tres meses previos a la solicitud del Bono Familiar de
Vivienda. En caso de no contar con ingresos reportados en la Caja
Costarricense de Seguro Social, constancia de ingresos mediante declaracion
jurada del beneficiario en la cual se especifiquen los ingresos, actividad a la
que se dedican y el tiempo de desempefiar esa labor.

E.- Presupuesto constructivo firmado por un profesional responsable
detallando la obra a ejecutar.

F.- Fotocopia simple de las cédulas de identidad de todos los mayores de
edad del ntcleo familiar.

G.- Declaracion jurada sobre la existencia de una separacion de hecho o de
unién libre, seglin corresponda. Se debe indicar la fecha (exacta o
aproximada) en que se inicid la separacién de hecho o la unién libre. Esta

declaracién no requiere de autenticacion de la firma. Preferiblemente debe
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ser bilateral (ambos ex conyuges o convivientes). En caso de existir
imposibilidad para la firma de uno de ellos, se puede emitir en forma
unilateral.

H.- En caso de que exista aporte de recursos del o de los beneficiarios,
formulario de aporte mediante el formato establecido en el Anexo N° 5.

L.- Original del contrato de construccidn entre la empresa constructora y la
familia beneficiaria. En el caso del grupo familiar, la firma debe
corresponder al jefe de familia. Es entendido que natural y legalmente los
contratos no deben ni pueden contener clausulas abusivas.

J.- Liquidacién de parte del constructor o de la empresa constructora, de la
compra de la madera empleada en la construccion de la vivienda, con su
permiso forestal si la madera se extrajo de la reserva indigena. Si es o fue
comprada en aserradero, debe presentarse la factura de la compraventa.
Formularios vinculados:

Aprobar los siguientes formularios y documentos que se adjuntan al oficio
GG-ME-0942-2013 de la Gerencia General, los cuales podrdn modificarse
en adelante Unicamente mediante acuerdo de esta Junta Directiva y que
forman parte integral de las presentes normas, denominados:

Anexo Ne° 1: Machote de informe de avaluo.
(http://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/SINALEVI, 16
de agosto de 2017)

IV.- HECHO NO PROBADQO. No se estima demostrado el siguiente hecho
de relevancia para esta resolucion:

a) Que se haya consultado a la comunidad indigena amparada el contenido de
la Directriz en cuestion previo a darse el aval por parte de la Junta Directiva
del BANHVI, en concordancia con lo establecido en el Convenio sobre los
Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, No. 169 de la

Organizacién Internacional de Trabajo, aprobado por la Ley No. 7316.

V.- DE LA CONSULTA A LAS COMUNIDADES INDIGENAS. El
recurrente considera lesionado su derecho de consulta a la comunidad indigenas,
en el tanto no se consulto el contenido de la Directriz sobre los “Requisitos para la

postulacion del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
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I0Ondividuales y Proyectos Colectivos”, lo que estima constituye discriminacion
negativa dentro del tramite del subsidio de vivienda a familias indigenas, por no
respetarse el derecho de consulta sobre los requisitos para solicitar este beneficio.
En relacion con el derecho de consulta que gozan las comunidades indigenas, este
Tribunal se ha referido en diversas oportunidades sobre el tema en cuestion. Al
efecto, mediante el Voto N®6655-08 de las diez horas veinte minutos del diecisiete

de mayo de dos mil trece, en el cual dispuso:

“Efectivamente, y con sustento en la normativa internacional
aprobada por Costa Rica (Convenio sobre los Pueblos Indigenas y
Tribales en Paises Independientes, No. 169 de la Organizacion
Internacional de Trabajo, aprobado por la Ley No. 7316) existe un
derecho de parte de los pueblos indigenas a ser consultados, mediante
procedimientos apropiados, y en particular a través de sus
instituciones representativas, cada vez que se prevean medidas
legislativas 0 administrativas  susceptibles de afectarles
directamente.”

En el presente asunto, no se acreditd por parte de las autoridades recurridas
que se haya realizado la consulta respectiva a la comunidad indigena amparada, en
cuanto al aval de la Directriz que se aprobd mediante el Acuerdo 2, Articulo 3 de
la Junta Directiva del Banco Hipotecario de Vivienda, sobre los requisitos para la
postulacién del bono Familiar de Vivienda dentro del Programa de Vivienda
Indigena; en sesion 66-2013, en cuestion. Las autoridades recurridas, inicamente
indican que se cursd una invitacion a las Asociaciones de Desarrollo de Territorios
Indigenas; mas no se indica ni la fecha de la supuesta consulta, asi como tampoco
se aporta prueba o documento alguno que acredite que la misma haya tenido lugar.

Como consecuencia, se tiene por debidamente acreditado el hecho expuesto por la
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parte recurrente y como incumplido el requisito de consulta que claramente
establece el Convenio sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes, No. 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, aprobado
por la Ley No. 7316 citado en la sentencia parcialmente transcrita. Lo anterior hace
que deba acogerse el recurso en cuanto a este extremo, como en efecto se dispone
VI. ULTIMAS CONSIDERACIONES. En cuanto a los reparos de fondo
sobre el acuerdo que en el escrito de interposicion plantea el recurrente, mediante
el informe presentado -bajo fe de juramento- por la autoridad recurrida, esta aclara
que: a) Sobre el hecho de que “Tratdndose de una persona juridica, certificacion
del respectivo registro en que consten los miembros de la junta directiva y
composicion del capital social...” no se establece en este requisito obligatoriedad
alguna a los miembros de los territorios indigenas para que se organicen en
sociedades andénimas o se deban adherir a ellas para obtener un subsidio de
vivienda, este requisito s6lo aplicard en caso de que el solicitante sea una persona
juridica; b) En relacion a la "Constancia oficial de derechos de posesion en
territorios indigenas para efectos de tramite y construccion de vivienda de interés
social con el subsidio del Bono Familiar de Vivienda" se evidencia que este
documento contiene la informacioén necesaria para la postulacion al subsidio, y no
constituye una forma de derecho de posesion, sino una estandarizacién de un
formulario, y para proceder con la verificacién de los requisitos para postularse
como beneficiario del subsidio estatal; ¢) Respecto del croquis de ubicacion del
terreno donde se pretende construir la vivienda, este requisito es necesario para
garantizar que la localizacion de la edificacién cumple con las caracteristicas
técnicas y topograficas adecuadas para la construccién de una vivienda; d)
Respecto de los honorarios del profesional en ingenieria y arquitectura que
elaborara el croquis, estos son subsidiados con recursos del FOSUVI, cuando la

familia se postula para Bono Familiar de Vivienda; e} En relacion con el requisito
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del "Contrato de construccion”, el recurrido afirma que este se aplicard en el caso
de que el plan de inversion lo requiera, y no se excluye la posibilidad de realizar
autoconstruccion si asi las familias lo consideran; f) Finalmente, respecto de la
inspeccién de la propiedad, donde se pretende construir la vivienda, por parte de un
fiscal de la entidad autorizada, que cuestiona el recurrente, sefiala que es un
requisito necesario para garantizar que la finca en cuestion cumple con las
caracteristicas técnicas y topograficas adecuadas para la construccién de una
vivienda. Concluye que son requisitos son de mera acreditacion para que se pueda
proceder con el beneficio. Del cuadro factico descrito, observa esta Sala que las
dudas que plantea el recurrente en el escrito de interposicién del recurso, en
relacion con los aspectos contenidos en el acuerdo sobre “Requisitos para la
postulacién del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos
Individuales y Proyectos Colectivos”, y a los que se refiere la autoridad recurrida,
pueden ser conocidas y discutidas en la fase de consulta, que se echa de menos en
este asunto; y no en esta sede, pues al proceder devolver el procedimiento a una
etapa anterior, no se ha adoptado su texto definitivo, lo que hace que no se
justifique su andlisis.

VII. CONCLUSION. Asi las cosas, en relacion con lo indicado en los
Considerandos anteriores, al haberse obviado la consulta previa a la adopcion del
acuerdo sobre “Requisitos para la postulacion del Bono Familiar de Vivienda
dentro del Programa Indigena Casos Individuales y Proyectos Colectivos”,
procede acoger el recurso por violacién del derecho de consulta a poblacién
indigena y retrotraer el procedimiento para que se consulte a la comunidad
indigena que corresponde, como en efecto se dispone.

VIIL- DOCUMENTACION APORTADA AL EXPEDIENTE. Se
previene a las partes que de haber aportado algiin documento en papel, asi como

objetos o pruebas contenidas en algin dispositivo adicional de cardcter electronico,
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informatico, magnético, dptico, telematico o producido por nuevas tecnologias,
éstos deberan ser retirados del despacho en un plazo méaximo de 30 dias habiles
contados a partir de la notificacién de esta sentencia. De lo contrario, sera
destruido todo aquel material que no sea retirado dentro de este plazo, segun lo
dispuesto en el "Reglamento sobre Expediente Electrénico ante el Poder Judicial",
aprobado por la Corte Plena en sesion N° 27-11 del 22 de agosto del 2011, articulo
XXVI y publicado en el Boletin Judicial nimero 19 del 26 de enero del 2012, asi
como en el acuerdo aprobado por el Consejo Superior del Poder Judicial, en la
sesion N° 43-12 celebrada el 3 de mayo del 2012, articulo LXXXI.
POR TANTO:

Se declara con lugar el recurso por violacion del derecho de consulta de la
poblacién indigena amparada. Se anula la directriz "Requisitos para la postulacion
del Bono Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y
Proyectos Colectivos", que se avald por parte de la Junta Directiva del BANHVI
en el acuerdo N°2 de la sesion 66-2013 del 23 de setiembre de 2013. Se retrotrae el
procedimiento de adopcion del acuerdo "Requisitos para la postulacion del Bono
Familiar de Vivienda dentro del Programa Indigena Casos Individuales y
Proyectos Colectivos", para que se realice la consulta previa a los pueblos
indigenas que corresponda. Se ordena a Rosendo Pujol Mesalles, en su condicion
de Presidente de la Junta Directiva del Banco Hipotecario de la Vivienda
(BANHVI), y a Luis Angel Montoya Mora, en su condicién de Gerente General
del BANHVI o a quienes en su lugar ocupen el cargo adoptar las medidas que
corresponden para dar cumplimiento a lo aqui ordenado por esta Sala y garantizar
de manera amplia el derecho de audiencia a la comunidad indigena cabécar
amparada. Se condena al Estado al pago de las costas, daflos y perjuicios
causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se

liquidaran en ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. Ademas, se
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le advierte a los recurridos, que de no acatar la orden dicha, incurrira en el
delito de desobediencia y, de conformidad con el articulo 71 de la Ley de esta
jurisdiccién, se le impondré prision de tres meses a dos afios, o de veinte a sesenta
dias multa, a quien recibiere una orden que deba cumplir o hacer cumplir, dictada
en un recurso de amparo y no la cumpliere o no la hiciere cumplir, siempre que el
delito no esté mas gravemente penado. Notifiquese esta resolucién a Rosendo Pujol
Mesalles, en su condicién de Presidente de la Junta Directiva del Banco
) Hipotecario de la Vivienda (BANHVI), y Luis Angel Montoya Mora, en su

e condicién de Gerente General del BANHVI o a quien en su lugar ocupe el cargo
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