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	 Asunto: Ratificación sobre la procedencia de liquidar el rubro de imprevistos en los financiamientos para desarrollar proyectos al amparo del artículo 59


ACUERDO #1:

Considerando: 

Primero: Que en cumplimiento de lo solicitado por esta Junta Directiva en el acuerdo número 7 de la sesión 76-2005 del 15 de diciembre de 2005, la Asesoría Legal, por medio del oficio AL-0011-2006 del 11 de enero de 2006, presenta criterio jurídico sobre la procedencia o no de solicitar a los desarrolladores de proyectos de vivienda tramitados con recursos del Fondo de Subsidios para la Vivienda (FOSUVI), la liquidación del rubro de imprevistos que se contempla en el financiamiento de los proyectos.

En dicho oficio, la Asesoría Legal indica, en lo conducente, lo siguiente:

« I-   Definición de imprevistos:

Se definen los imprevistos como “... un monto destinado por el contratista para sufragar costos por eventuales contingencias naturales, económicas y humanas que quedan bajo su control y responsabilidad, no previstos en los costos directos de la obra, del servicio o del suministro ...” (Contraloría General de la República, dictamen 010543 (DAJ-1888) de 16 de setiembre de l999). Se trata de desembolsos  “... cuya realidad no es segura del todo” (Cabanellas).  

Los “imprevistos” por consiguiente, consisten en un “renglón” o en un monto destinado a cubrir aquellas contingencias. Forman parte del presupuesto de toda obra, servicio o suministro, aunque no se trata de un costo que necesariamente tendrá que ser atendido. En esto último reside su importancia para el financiamiento de obras, servicios o suministros con fondos públicos.

II-   Ejecución de los imprevistos:

Los imprevistos revisten especial interés en los contratos de obra, suministros y servicios, como por ejemplo los que realiza el Estado para la ejecución de obras públicas.  En el caso de los contratos donde lo que se otorga es simplemente financiamiento, los imprevistos interesan para que el ente financiero acreedor, dimensione los alcances del financiamiento determinando si son correctos o proporcionados, máxime cuando intervienen fondos públicos y el financiamiento no conlleva carga financiera para el deudor, como se verá luego.

Por su propia naturaleza, es necesario “... que se demuestre que los imprevistos fueron utilizados y consumidos.  Así (incluso) se podrá solicitar una variación en su monto, pero nunca reajustes, en virtud de que por su propia naturaleza, no forman parte de la estructura de costos, y por lo tanto, no están sujetos a modificación. Una vez que se demuestre que los imprevistos fueron utilizados, dentro de las circunstancias de imprevisibilidad que los caracteriza, éstos pueden sufrir una alteración en su cuantum inicial, si ese monto ha sido consumido totalmente en atención a lo estipulado por este concepto. En realidad, cuando se recurra a cubrir gastos con los imprevistos, éstos se pagarán al costo en el momento de la ejecución contractual que corresponda, y por tal razón,  no serán sujetos a variaciones en los precios ...” (Contraloría General de la República, ibid, subrayados son del original).  

III-   Naturaleza del financiamiento otorgado por el FOSUVI:

El FOSUVI es  un  fondo  constituido  por  recursos  públicos. El  financiamiento  que  otorga  se 

transmite vía contratos de crédito o de líneas de crédito. Tomando en consideración la naturaleza del FOSUVI y la naturaleza de los  imprevistos, es obligación de los sujetos deudores (entidades autorizadas y desarrolladores) demostrar que los imprevistos han sido utilizados y consumidos.  Caso contrario, estando sujeta su utilización y consumo a la existencia de un hecho generador, de no presentarse este no existirá contingencia que atender, motivo por el cual los recursos deben retornar a su fuente de origen, o bien no girarse del todo como se explicará luego.  La conclusión en contrario implicaría que tales fondos públicos se transformen automáticamente en parte de las utilidades de los sujetos deudores ya que quedarían en su patrimonio, desviándose su finalidad original.  

IV-   Las condiciones de un crédito las establece el acreedor:
En la actividad privada de financiamiento con fondos privados es factible admitir que ante la falta de acuerdo entre acreedor y deudor, los imprevistos puedan pasar a ser propiedad del deudor, ya que este se endeuda y paga la totalidad de la deuda.  En realidad en tal caso nada se le estará girando indebidamente.  Pero en el Sistema Financiero Nacional para la Vivienda se está asumiendo un crédito con fondos públicos y sin el pago de intereses (crédito subsidiado).  Esta última circunstancia hace improcedente que los “imprevistos” pasen a ser propiedad del deudor, junto con el hecho de que no se presentó la contingencia.  

Por lo anterior es que, tal y como lo indica la Contraloría General de la República,  si en los contratos de obra, suministro o servicios debe demostrarse que los imprevistos han sido utilizados y consumidos, con mayor razón aún en un contrato de crédito con fondos públicos, que no tiene carga financiera o donde el deudor no debe cancelar intereses.  De toda suerte,  corresponde  al  acreedor  establecer las condiciones en que otorga sus créditos (artículo 26 inciso d) de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda). Si estos implican que el principal debe reintegrarse sin carga financiera y que no se ha presentado la contingencia,  es obligación de dicho acreedor (BANHVI) proceder a su liquidación. Y lo más correcto aún, a juicio de esta Asesoría, es que los imprevistos no se giren a la Entidad Autorizada-Desarrollador, sino hasta el momento en que efectivamente se demuestre que se presentó la contingencia. Porque si esta no existe aún, a nuestro juicio legalmente no se justifica su giro.  Consideramos correcto jurídicamente hablando que el BANHVI verifique los costos de los proyectos financiados con recursos del FOSUVI y su correcta ejecución y liquidación, tal y como se tiende a hacer mediante el “Procedimiento para la Verificación de Costos para Proyectos Financiados al Amparo del artículo 59 de la Ley 7052 y sus Reformas”, aprobado mediante acuerdo número 1 de la sesión 14-2004 del 11 de marzo del 2004. 

V-   Conclusiones:
1. Los imprevistos tienen como finalidad la atención de contingencias. La ausencia de la contingencia implica la imposibilidad del gasto.

2. Siempre debe demostrarse que los imprevistos fueron utilizados y consumidos. 

3. Los recursos del FOSUVI son fondos públicos y se giran vía contratos de crédito o de líneas de crédito que no tienen como obligación el pago de intereses, y en los que el BANHVI se convierte en acreedor de una Entidad Autorizada y esta a su vez debe hacer lo propio con el Desarrollador.   

4. De girarse y no liquidarse debidamente imprevistos (o bien que no se presente la contingencia)  estos en el fondo se convierten en utilidades para el interesado. 

5. Siendo el BANHVI un ente público y los recursos del FOSUVI fondos públicos, existe la obligación de que en todos los casos se liquide el rubro de imprevistos e incluso, de no girar tales recursos a los interesados hasta que se presente la contingencia, o bien que esta se haya presentado, no se haya atendido o ya el interesado la haya atendido con recursos propios.»

Segundo: Que habiéndose consultado también el criterio de la Administración y de la Auditoría Interna sobre este tema, se ha manifestado la procedencia de parte de dichos órganos, de exigir la liquidación 

del rubro de imprevistos que se contempla en el financiamiento de los proyectos tramitados al amparo del artículo 59 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda, de conformidad con lo dispuesto en el “Procedimiento para la verificación de costos para proyectos financiados al amparo del artículo 59 de la Ley 7052 y sus reformas”, aprobado por esta Junta Directiva mediante el acuerdo número 1 de la sesión 14-2004 del 11 de marzo de 2004 y publicado en La Gaceta Nº 72 del 14 de abril de 2004.

Tercero: Que con base en lo anterior, esta Junta Directiva concuerda en que lo procedente es avalar el informe de la Asesoría Legal, así como el criterio de la Administración y de la Auditoría Interna, ratificando así lo actuado por la Administración en cuanto a exigir la liquidación del rubro de imprevistos de los proyectos cuyo financiamiento se haya aprobado a partir de la fecha de vigencia del referido “Procedimiento para la verificación de costos para proyectos financiados al amparo del artículo 59 de la Ley 7052 y sus reformas”. 

Cuarto: Que no obstante lo anterior, también se considera que dicho Procedimiento puede mejorarse para evitar dudas y confusión al momento de proceder con las respectivas liquidaciones; y por ello, se estima necesario solicitar a la Administración que presente a esta Junta Directiva una propuesta para adicionar el referido Procedimiento en este aspecto, aclarando además, que este rubro es una reserva y no un costo indirecto de los proyectos.
Por tanto, se acuerda:

1) Avalar y ratificar lo actuado por la Administración en cuanto a exigir la liquidación del rubro de imprevistos de los proyectos financiados al amparo del artículo 59 de la Ley del Sistema Financiero Nacional para la Vivienda y cuyo financiamiento se aprobó a partir de la vigencia del “Procedimiento para la verificación de costos para proyectos financiados al amparo del artículo 59 de la Ley 7052 y sus reformas”. 

2) Instruir a la Administración para que presente a esta Junta Directiva una propuesta de adición al referido Procedimiento para la verificación de costos, con el fin de aclararlo y precisarlo en cuanto al tema de la liquidación del rubro de imprevistos y en el sentido que este rubro es una reserva y no un costo indirecto de los proyectos.

Acuerdo por Mayoría y Firme.-
------------

David López Pacheco

Secretario Junta Directiva

c.  Gerencia General

     Asesoría Legal

     Auditoría Interna

     Archivos

